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1. Wprowadzenie

Lubelszczyzna to jeden z najciekawszych polskich regionéw. To samo mozna powie-
dzie¢ o miescie wojewédzkim, ktére odgrywa role kluczowego osrodka miejskiego
we wschodniej Polsce. Specyfika Lublina wynika z co najmniej trzech przestanek.
Po pierwsze, jest to miasto o duzych tradycjach akademickich i poteznym potencjale
dydaktycznym w zakresie studiéw wyzszych. Po drugie, ze wzgledu na peryferyjne
polozenie, tutejszy rynek pracy powinien mie¢ decydujace znaczenie dla okolicznych
mieszkaicéw, a sytuacja na nim okresla¢ bedzie warunki regionalnej prosperity. Po
trzecie, wreszcie, istotng cecha wyrézniajaca Lubelszczyzng jest obok peryferyjnosci
takze przygraniczno$¢. Jako region przygraniczny, staje si¢ nie tylko swoistym kon-
glomeratem kulturowym, ale ma takze teoretycznie wigksza szansg, by na masows
skale uczestniczy¢ w procesach migracyjnych — zwlaszcza w sferze naptywu cudzo-
ziemcéw do Polski. Niniejsza publikacja koncentruje si¢ wiasnie na tym ostatnim
aspekcie, analizujac zjawiska mobilnosci na obszarze przygranicznym. Dodatkowo,
w miar¢ mozliwosci, beda one prezentowane na tle kluczowych proceséw lokalnego
i regionalnego rynku pracy.

Celem projektu Transgraniczne Centrum Wsparcia Rynku Pracy bylo spojrzenie
na procesy zachodzace na przygranicznych rynkach pracy oraz konstrukcja narzedzi,
ktére mogtyby wspiera¢ osoby uczestniczace w nich. W szczegdlnosei realizatorzy
badania stawiali sobie za cel: wzmocnienie merytorycznego potencjatu instytucji
i organizacji dziatajacych na rynku pracy, podniesienie kompetencji mtodziezy w po-
ruszaniu si¢ na rynku pracy oraz wsparcie polskich pracodawcéw oraz imigrantéw
z Ukrainy i Biatorusi w sprawach zwiazanych z legalnym zatrudnieniem i pobytem
w Polsce. Od poczatku bylo jasne, ze realizacja wymienionych zadan nie bedzie moz-
liwa, o ile nie zostanie poprzedzona rozpoznaniem problematyki regionalnego rynku
pracy, z uwzglednieniem proceséw mobilnosci, jakie staja si¢ udziatem tutejszych
mieszkaficéw oraz obywateli krajéw o$ciennych. W zwiazku z tym zaproponowano
modut badawczy, w ramach ktérego skoncentrowano si¢ na czterech wzajemnie po-
wigzanych elementach. Pierwszym z nich byta skala, dynamika i struktura wspétcze-
snych migracji z regionu Lubelszczyzny. Analiza w oparciu o badanie gospodarstw
domowych miata da¢ réwniez odpowiedz na pytanie, jakie sa skutki mobilnosci za-
granicznej dla migrantéw, ich rodzin oraz spotecznosci lokalnych. Drugim aspektem
byly rozmiary i cechy strukturalne naptywu imigrantéw, a w szczegélnosci proble-
matyka integracji ekonomicznej cudzoziemecéw w Lublinie i okolicach. Z elementem
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tym wiaza si¢ kolejne dwa moduly. Trzeci dotyczyt gotowosci do zatrudniania cu-
dzoziemcéw w Polsce i rozmiaréw popytu na pracg obywateli krajéw osciennych na
polskim rynku pracy. Czwarty za$, miat obja¢ analizg specyficzng grupe imigrancka,
jaka sa studenci zagraniczni.

Niniejsze opracowanie zawiera pierwsze wyniki i wnioski z przeprowadzonych
prac badawczych. We wszystkich przypadkach podstawa analizy byly dedykowane
zbiory danych gromadzone specjalnie na potrzeby realizacji projektu. Struktura pu-
blikacji odpowiada logice i zalozeniom samego projektu. Cz¢$¢ druga zawiera analize
monograficzng, ktéra winna stanowi¢ tlo i kontekst dalszych rozwazan. Cze$é trzecia
bazuje na wynikach badania sondazowego zrealizowanego wiosna 2008 roku, a jej
zadaniem jest ocena rozmiaréw, cechy i skutkéw migracji zagranicznych mieszkan-
céw Lubelszczyzny. Czeéé czwarta podejmuje tematyke integracji cudzoziemcéw
w Polsce, przy czym jest ona analizowana przez pryzmat rynku pracy, ale réwniez
w kontekscie zmian spotecznych i kulturowych. Kolejna cze$é to wynik badania zre-
alizowanego wsréd regionalnych pracodawcéw — ma ona odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace statusu migracyjnego regionu, a w szczegdlnosci gotowosci do zatrudnia-
nia cudzoziemcéw. Czgs¢ szésta podejmuje arcywazng w kontekscie lokalnej sytuacji
kwestie imigrantéw-studentéw z krajéw osciennych. Ostatnia cz¢$¢ zawiera wstepne
wnioski z dotychczas przeprowadzonych prac badawczych, ktére — mamy nadzieje
— stang si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji w srodowisku naukowcéw i praktykéw

zajmujacych si¢ problematyka migracji zarobkowych.



Joanna Napierata

2. Sytuacja demograficzna,
spoteczna i ekonomiczna w Lublinie
w kontekscie procesu emigracyjnego

oraz imigracyjnego

Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie potencjalu demograficzno-eko-
nomicznego miasta Lublina w kontekscie proceséw emigracyjno-imigracyjnych, ktére
obserwowane s3 wspélczesnie na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Okreslenie
potencjatu demograficznego Lublina winno dostarczy¢ niezbednej wiedzy na temat
struktury spolecznosci zamieszkujacej miasto, a takze proceséw demograficznych w nim
zachodzacych oraz poméc w ocenie mozliwosci jego rozwoju. Z kolei ocena potencjatu
ekonomicznego dostarczy informacji na temat rynku pracy jako generujacego zaréwno
czynniki wypychajace jak i przyciagajace migrantéw. Odrebng czg¢s¢ rozdziatu stanowic
bedzie opis tradycji migracyjnych z i do Lublina oraz préba stworzenia, przy wykorzy-
staniu analizy danych zastanych, portretu oséb bioracych udziat w obu procesach.

2.1. Lublin - szkic historyczny

Lublin jest miastem o najwickszym potencjale gospodarczym i naukowo-technicz-
nym na Lubelszczyznie, ktére petni zaréwno funkcje osrodka regionalnego zycia gospo-
darczego, wymiany handlowej, jak i jest miejscem koncentracji instytucji otoczenia biz-
nesowego, administracji gospodarczej, produkeji i potencjatu badawczo-wdrozeniowego.
Obecne znaczenie na gospodarczej mapie Polski, Lublin zawdziecza gtéwnie przesztosci
historycznej oraz potozeniu geograficznemu. Po II wojnie $wiatowej wybdr tego miasta
na osrodek administracyjno-przemystowy wynikat ,raczej z przestanek planowanego
ksztattowania uktadu osadniczego kraju, anizeli z wiasnych predyspozycji rozwojowych”
[Wich 1990]. Usytuowanie miasta wsrdd rozlegtych terenéw rolniczych, we wschodniej
czesci kraju, czyli w poréwnaniu z pozostatymi wojewédztwami w zachodniej Polsce, na
terenach o bardzo matym odsetku ludnos$ci miejskiej oraz braku w poblizu wigkszych
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osrodkéw miejskich (zaréwno po stronie polskiej jak i po stronie ukrainskiej) — poten-
cjalnych konkurentéw, spowodowato ze osrodek ten nie napotkat na wigksze przeszkody
w uzyskaniu oraz utrzymaniu dominujacego znaczenia w regionie. Ponadto, w okresie
powojennym, decyzjami centralnymi w miescie ulokowano dwie inwestycje o znaczeniu
strategicznym, a mianowicie Fabryke Samochodéw Ci¢zarowych oraz Zaktady Meta-
lurgiczne ,,Lublin’, co poskutkowato umocnienieniem roli miasta jako gtéwnego osrod-
ka przemystowego w regionie, a takze wzrostem jego znaczenia na mapie gospodarczej
kraju. Fabryka Samochodéw Ci¢zarowych odegrata réwniez historyczng role wobec
przeludnionej agrarnie po drugiej wojnie $wiatowej Lubelszczyzny [Wich 1990]. Swoja
obecna pozycje Lublin zawdzigcza réwniez szkolnictwu wyzszemu, dzigki ktéremu
stanowi wazny oérodek naukowy. Dzialaja tu takie uczelnie wyzsze jak Uniwersytet
Marii-Curie Sktodowskiej, Politechnika Lubelska, Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet
Przyrodniczy i Katolicki Uniwersytet Lubelski.

2.2. Profil demograficzny Lublina

Pod wzgledem liczby ludnosci w 2006 roku Lublin, liczac ponad 353 tysiace
mieszkancéw, zajmowal dziewigte miejsce wéréd najwiekszych miast w Polsce.
Niemniej jednak po krétkim okresie wzrostu ludnosci w latach 1990. od 2002 roku
obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby mieszkaric6w miasta. W latach osiem-
dziesigtych gtéwna przyczyna zahamowania rozwoju ludnosciowego bylo drastyczne
pogorszenie si¢ warunkéw codziennego zycia jego mieszkaricéw, przejawiajace si¢
zwlaszcza w ograniczeniu liczby nowych mieszkarn oddawanych do uzytku [Wich
1990]. Natomiast w ostatnim dziesig¢cioleciu jednym z czynnikéw odpowiedzialnych
za zmniejszanie si¢ liczby ludnosci byto ujemne saldo migracji zaréwno wewngtrz-
nych, jak i zagranicznych. W ostatnim dziesigcioleciu, poza rokiem 1998 oraz 2002,
obserwowano bowiem w Lublinie dodatni przyrost naturalny.

Analiza struktury ludnosci Lublina wskazuje na rozpoczecie procesu starzenia sie
populacji. Nie jest to bynajmniej charakterystyka wyrézniajaca miasto na tle kraju, lecz
raczej ogdlny trend obserwowany we wszystkich regionach Polski. Mieszkaricy miasta
w wieku przedprodukeyjnym stanowili w 2006 roku 17% ogétu ludnosci. W poréwnaniu
z rokiem 1995 byt to spadek o 7%. Niekorzystne zmiany struktury mieszkaricéw Lubli-
na znajduja odzwierciedlenie réwniez w pogarszajacych si¢ z roku na rok wskaznikach
obciazenia demograficznego osobami starszymi. W 2002 roku na 100 oséb w wieku pro-
dukeyjnym przypadaty 22 osoby w wieku poprodukeyjnym, a obecnie jest ich juz 24.

Chociaz w ostatnim dziesigcioleciu (oprécz 2001 roku) w Lublinie rodzito si¢ wigcej
mezezyzn niz kobiet to w zwigzku z wigksza umieralnoscia w tej pierwszej grupie plei
(praktycznie we wszystkich grupach wieku od 45+) wspétezynnik feminizacji, czyli stosun-
ku liczby kobiet do liczby mieszkaicéw miasta wynosit w 1995 roku 112, a obecnie 115.

Z poréwnania piramid pigcioletnich grup wieku ludnosci Lublina oraz Polski wy-
nika, ze w Lublinie mniej liczne sa grupy oséb z najmlodszych kohort, a mianowicie
w grupach wieku 0-4 oraz 5-9 lat. Natomiast w poréwnaniu ze struktura spoteczen-
stwa polskiego zdecydowanie wigksze sa grupy oséb w wieku 20-24 oraz 25-29 lat,
co oznacza, iz znaczaco wzrosta podaz zasobéw pracy na rynku pracy w Lublinie,
ktéra niewtasciwie zagospodarowana moze przeobrazi¢ si¢ w potencjat migracyjny.
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Rysunek 2.1. Ludno$¢ powiatu m. Lublin (prawa skala) oraz struktura ludnosci w podziale na wiek
produkeyjny i nieprodukeyjny (lewa skala).
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

70|> POLSKA H kobiety
65:69 W mezczyzni

LUBLIN

Rysunek 2.2. Piramidy wieku (dla kobiet i me¢zczyzn) — odpowiednio: powiat m. Lublin (po lewej)
oraz Polska (po prawej) (2006).
Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

Z prognoz ludnosci przygotowanych przez ekspertéw GUS, Rzadowej Rady Lud-
nosciowej oraz Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk wynika,
ze w okresie do 2030 roku, przy uwzglednieniu obserwowanych obecnie trendéwl!
liczba mieszkaicéw powiatu grodzkiego Lublin zmniejszy si¢ o ponad 20% z tym,
ze najwicksze spadki beda dotyczyty dwéch grup mieszkaricéw a mianowicie oséb
w wieku przed- i produkcyjnym. Szacuje si¢, ze oséb w tym wieku mieszkajacych
w Lublinie w 2030 bedzie nawet o potowe mniej, podczas gdy mieszkancéw w wieku
poprodukeyjnym bedzie prawie dwukrotnie wiecej, co przedstawiaja rysunki.

1 Spadkowego trendu wspétczynnika rozrodczosci (wynikajacego ze zlozonej grupy czynnikéw
takich jak przemiany cywilizacyjne, kulturowe czy wreszcie oddzialywanie polityki paristwa),
wzrostu skali migracji zagranicznych, spadkowego trendu umieralnosci mieszkancéw oraz
wzrostu wspéiczynnika przecietnej dtugosci trwania zycia (bedacych naturalnym nastgpstwem
przynaleznoéci do krajéw najbardziej rozwinigtych).
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Rysunek 2.3. Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 dla powiatu grodzkiego Lublin dla czterech
grup wieku: przedprodukcyjnego (0-17, lewy gérny rég), produkcyjnego mobilnego (18-44, prawy
gorny 16g), produkcyjnego niemobilnego (45-59/64, lewy dolny rég) oraz poprodukcyjnego
(60/65+, prawy dolny rég).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Utrzymanie si¢ prognozowanych trendéw demograficznych oznaczaé bedzie
zatem dalsze pogorszenie si¢ wskaznikéw demograficznych. Wedtug powyzszej pro-
gnozy w 2030 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaé¢ moze juz
nawet ponad 60 oséb w wieku poprodukcyjnym!

Koriczac rozwazania na temat potencjatu demograficznego miasta Lublin, warto
doda¢, ze w poréwnaniu z ogétem mieszkanicéw Polski sa to osoby o znacznie wigk-
szym kapitale ludzkim. W roku 2002 ponad 20% mieszkaricéw tego miasta legity-
mowato si¢ wyksztalceniem wyzszym (dla poréwnania tylko 10% ludnosci Polski)
i ponad 10% wyksztalceniem srednim ogélnoksztatcacym, czyli dwukrotnie wigcej
w poréwnaniu z ogétem Polakéw (patrz rysunek 2.4).

Kapitat ludzki to jeden z najczeéciej wymienianych i niezaprzeczalnych atutéw
Lublina, gdy pod uwage brana jest atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta. Niemniej jed-
nak, osoby lepiej wyksztalcone posiadaja wigksze aspiracje zawodowe, a co z tym
zwigzane takze wyzsze oczekiwania zarobkowe, ktérych niemoznos$¢ zaspokojenia
przez lokalnych pracodawcéw moze prowadzi¢ do eskalacji obserwowanych decyzji
migracyjnych. Ponadto wyniki badania etnosondazowego przeprowadzonego przez
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Rysunek 2.4. Mieszkaricy Polski oraz powiatu grodzkiego Lublin wedtug wyksztatcenia (NSP 2002).
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z NSP 2002

OBM UW w 2007 roku? [Kaczmarczyk 2008], wskazuja na wzrost znaczenia mi-
gracji edukacyjnych bedacych jedna ze strategii migrantéw, ktérzy planuja diugo-
okresowy pobyt za granica lub rozwazaja osiedlenie si¢ za granica. Wsréd grupy oséb
podejmujacych taka strategic migracyjna najwiecej miato ukoriczong szkote $rednia,
a studia planowato kontynuowa¢ wtasnie za granica.

2.3. Potencjat ekonomiczny

W 2006 roku w Lublinie zatrudnionych byto ponad 105 tysiecy oséb, z czego
okoto 53% stanowity kobiety. Najwigkszymi pracodawcami w miescie sg instytucje
publiczne, czyli Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Kardynata Wyszynskiego,
Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski czy Urzad Miasta Lublin. Stad tez znaczna wigkszo$¢ zatrudnionych
w Lublinie pracuje w sektorze ustug (78,3%), z czego prawie potowa w sferze ustug
nierynkowych3. Strategicznym pracodawcg prywatnym jest firma Sipma, bedaca li-
derem wéréd producentéw maszyn rolniczych (zatrudnia okoto 500 oséb). Ponadto
na terenie miasta dzialaja jeszcze firmy zatrudniajace powyzej 200 oséb: Pol-Skone

(producent drzwi i okien drewnianych), Herbapol Lublin S.A. (producent prepara-

2 Badanie etnosondazowe zostalo przeprowadzone w czterech powiatach: bilgorajskim, moniec-
kim, stupeckim oraz starachowickim. Pomimo wielu wad (wiecej na ten temat w publikacji
Kaczmarczyk 2008) etnosondaz poprzez zastosowanie odpowiedniej konstrukeji kwestionariusza
umozliwia uzyskanie informacji o historii migracji, co daje szans¢ badaczom na poznanie rozwo-
ju procesu migracyjnego w badanych regionach.

3 Wedtug metodologii GUS do ustug nierynkowych zaliczane s3 podmioty gospodarcze nalezace
do nastepujacych sekcji PKD: administracji publicznej i obrony narodowej, ubezpieczen spotecz-
nych i zdrowotnych, edukacji, ochrona zdrowia i pomocy spoteczne;.



16 JOANNA NAPIERALA

téw ziotowych) oraz firmy farmaceutyczne: Polfa Lublin S.A. i Biomed Lublin Sp.
z 0.0. [Strategia Rozwoju Miasta Lublin 2008].

140,000

"1995 "1996 ' 1997 ' 1998 ' 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 2003 2004 2005 ' 2006

Rysunek 2.5. Pracujacy w latach 1995-2006 w podziale na plec.
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych = Banku Danych Regionalnych (BDR)

W okresie restrukturyzacji gospodarki na lubelskim rynku pracy zatrudnienie
stracito ponad 20 tysiecy oséb. Niemniej jednak, co wynika z rysunku 2.5, zmiany te
byly bardziej odczuwane przez mezczyzn, ktérych w stosunku do lat dziewiec¢dzie-
sigtych, po 2000 roku pracowato o ponad 15 tysigcy mniej (w tym okresie zatrud-
nienie w grupie kobiet spadto o 8 tysigcy). W poréwnaniu do lat wezesniejszych, na
lubelskim rynku pracy zauwazalne sa pozytywne zmiany w strukturze zatrudnionych,
swiadczace o zachodzacych procesach restrukturyzacyjnych w poszczegdlnych sek-
torach — spadek zatrudnienia w przemysle i sektorze ustug nierynkowych wobec
jednoczesnego wzrostu liczby pracujacych w sferze ustug rynkowych.
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Rysunek 2.6. Pracujacy w Lublinie w latach 1995-2006 wg sektora zatrudnienia?.
Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

4 0Od 2004 roku Giéwny Urzad Statystyczny podaje dane z uwzglednieniem pracujacych w gospo-
darstwach indywidualnych w rolnictwie, ktére sa danymi szacunkowymi.
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Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej Lubelszczyzny w poréwnaniu z pozostatymi
regionami Polski wypada zdecydowanie negatywnie. Jednym z najczesciej wymienia-
nych atutéw regionu jest potencjat edukacyjny oraz naukowo-badawczy uczelni wyz-
szych. Niestety we wszystkich pozostatych kategoriach atrakcyjnosci dla inwestoréw
region ten zajmuje raczej odlegte miejsce. Na taka sytuacje wptyw ma kilka czyn-
nikéw. Wedtug badari przeprowadzonych przez Paistwowa Agencje Inwestycji Za-
granicznych (PAIZ), w ktérych atrakeyjnos¢ inwestycyjna oceniana byta syntetyczng
miarg uwzgledniajaca siedem grup wskaznikéw czastkowych®, wojewédztwo lubel-
skie od 3 lat klasyfikowane byto na przedostatnim miejscu tuz przed wojewédztwem
podlaskim. Giéwnymi negatywnymi cechami zidentyfikowanymi dla wojewddztwa
w 2007 roku byty niewielka liczba atrakcyjnych ofert lokalizacyjnych dla inwestoréw
oraz mala intensywno$¢ dziatalnosci informacyjnej. Ponadto wojewédztwo lubel-
skie charakteryzowata nizsza od przecigtnej dostgpnos¢ transportowa (liczona jako
gesto$¢ pozamiejskiej infrastruktury drogowej, odleglosé/dostepnosé do zachodniej
granicy oraz odlegto$¢/dostepnos¢ od Warszawy, a takze dostgpnosé migdzynaro-
dowych potaczen lotniczych). Pod wzgledem chionnosci rynku zbytu, wojewddztwo
lubelskie réwniez wypada ponizej przecietnej, co wynika z duzo nizszych dochodéw
gospodarstw domowych, a takze niskich wydatkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
tunkcjonujacych na terenie wojewédztwa. Przyktadowo, w 2006 roku, taczne nakta-
dy inwestycyjne w przedsi¢biorstwach funkcjonujacych na terenie miasta Lublina
wynosily 662,6 mln ztotych, w tym w przedsiebiorstwach prywatnych — 429,3 mln
ztotych [GUS 2007]6. Ponadto naktady inwestycyjne w wojewddztwie lubelskim
w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty w 2006 roku 1014 zlotych i byt
to najgorszy wynik w kraju. Z kolei w latach 2004-2005 $redni roczny dochéd do
dyspozycji gospodarstw domowych w wojewédztwie lubelskim wynosit 12 tysiecy
zlotych i byt o 22% nizszy od $redniej krajowej [GUS 2007a].

Oprécez niskiej atrakeyjnoéci inwestycyjnej miasta (wojewodztwa) kolejng nega-
tywna cecha wyrézniajaca Lublin jest stosunkowo niewielki poziom rozwoju przed-
sigbiorczosci i niskie, praktycznie zerowe tempo przyrostu nowych firm. Liczba pod-
miotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON dynamicznie wzrastata jedynie
do 2002 roku, by od tego momentu pozosta¢ na niezmiennym poziomie oscylujacym
w okolicy 40 tysiecy. Niemniej jednak wydaje si¢, ze w poréwnaniu z ogétem miesz-
kancéw w Polsce przedsigbiorczo$¢ mieszkaricéw Lublina jest wyzsza od przecigt-
nej. Swiadezy o tym, dla przyktadu, wskaznik przedsigbiorczosci mierzony liczbg
zarejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkaricéw, ktéry w 2006 roku dla Lublina
wynosit 112 i byt znacznie wyzszy od $redniej krajowej (95 podmiotéw) [Strategia
Rozwoju Miasta Lublin 2008]. Zbyt niska sita nabywcza mieszkancéw Lublina to
jedna z barier thumaczacych powolne tempo przyrostu nowych firm. Z kolei wyzsza
od $redniej krajowej przedsigbiorczo$¢ moze ttumaczy¢ brakiem warunkéw sprzyja-
jacych rozwojowi wigkszych przedsigbiorstw.

5 Najwicksza wage przypisano kosztom i zasobom pracy, pézniej brano pod uwage aktywnosé
wobec inwestoréw, dostepno$¢ transportowa, wielkos¢ rynku zbytu i poziom rozwoju infrastruk-
tury gospodarczej. Najmniejsze znaczenie przy obliczaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej przypisano
poziomowi rozwoju infrastruktury spolecznej oraz poziomowi bezpieczenstwa [IBnGR 2007].

6 W tym samym okresie w Warszawie naktady inwestycyjne wyniosty 15 mld zlotych.
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Rysunek 2.7. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON wg sekcji w latach
1995-2006.
Zrodo: opracowanie wilasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

Wsréd oséb prowadzacych na terenie miasta Lublina wlasng dziatalno$¢ gospo-
darcza najwiecej skoncentrowanych jest w sekcjach: handel i naprawy oraz w obstudze
nieruchomosci (facznie ponad polowa zarejestrowanych przedsigbiorcéw). Na prze-
strzeni ostatniego dziesigciolecia liczba podmiotéw w tych sekcjach, podobnie jak
i w hotelarstwie czy posrednictwie finansowym nieznacznie wzrosta. Niemniej jed-
nak ewidentnym wskaznikiem braku rozwoju gospodarczego miasta moze by¢ stata,
utrzymujaca si¢ od 1995 roku na poziomie okoto 2,5 tysiaca, liczba niewielkich pro-
ducentéw, czyli podmiotéw zarejestrowanych w sekeji przetwérstwo przemystowe.

Podsumowujac, sytuacja ekonomiczna w Lublinie, w poréwnaniu do poczatku
dziesigciolecia, ulegta nieznacznej poprawie i stabilizacji. Niemniej jednak, z uwagi
na mata atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta jego przyszly rozwdéj, wobec szybciej roz-
wijajacych si¢ pozostatych miast Polski, moze by¢ zagrozony i stanowi¢ w przysztosci
jeden z najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych odptywowi mieszkaricéw.

2.5. Lubelski rynek pracy — wybrane zagadnienia

Czynnikami odpowiedzialnymi za obecng sytuacj¢ na lubelskim rynku pracy sa
przede wszystkim zmiany demograficzne, zwigzane z wejéciem na rynek pracy tak
zwanego pokolenia ,wyzu demograficznego”, czyli miodych oséb, ktére w poréw-
naniu z okresem sprzed 10-15 lat charakteryzuja si¢ nieco odmiennymi kwalifi-
kacjami oraz strukturg wyksztalcenia, bedacymi wynikiem ,boomu” w szkolnictwie
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wyzszym. Z drugiej strony na sytuacj¢ na rynku pracy wplyw ma takze sam proces
restrukturyzacji gospodarki, przejawiajacy si¢ zmiang struktury popytu na prace
oraz cze$ciows redukeja etatéw. Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze wzrost licz-
by ludnosci w wieku produkcyjnym nie spotkat si¢ z jednoczesnym zwigkszeniem
popytu na prace, czyli tworzeniem si¢ nowych miejsc pracy. Wrecz przeciwnie, we
wszystkich sektorach obserwowano redukcje miejsc pracy, przy czym proces ten
w najwigkszym stopniu dotknal przemyst. Migracje wewnetrzne i zagraniczne nie
pozwolity na catkowite roztadowanie presji demograficznej, stad na poczatku wieku
w Lublinie obserwowano wzrost poziomu bezrobocia. Sytuacja ta ulegla znacznej
poprawie w chwili, gdy Polska stata si¢ krajem cztonkowskim UE. W dwa lata po
akcesji na terenie miasta zarejestrowanych bylo ponad 16 tysiecy oséb bezrobotnych
(67 bezrobotnych na 1000 oséb w wieku produkeyjnym), czyli o cztery tysigce mniej
w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym (82 bezrobotnych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym)?. Byl to réwniez czwarty z rzedu rok, w ktérym odnotowano spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Sytuacja ta mogtaby przemawiaé za stopniows
poprawg sytuacji na lokalnym rynku pracy, gdyby nie fakt, iz osoby bezrobotne nie
znalazty na nim pracy, na co wskazuja z kolei dane o poziomie zatrudnienia. W bada-
nym okresie zatrudnienie na lubelskim rynku pracy wzrosto bowiem niewspétmiernie
do spadku poziomu bezrobocia. Cz¢$¢ spadku liczby bezrobotnych w Lublinie mozna
bytoby wiaza¢ z odptywem ,zbedne;j” sity roboczej za granice, czyli tak zwanym ,.eks-
portem bezrobocia”. Zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych wynikatoby wtedy z braku
rejestracji czgsci oséb, ktére moglyby staé sie potencjalnymi bezrobotnymi, gdyby po-
zostaty w kraju (np. absolwenci, aktywizujace si¢ kobiety). Jednakze wyniki przeprowa-
dzonych badan nie potwierdzaja tej hipotezy (por. nastepny rozdzial). Zmniejszenie si¢
bezrobocia w Lublinie wynika zatem przede wszystkim z postepujacej dezaktywizacji
0s6b bezrobotnych, o czym $wiadczy wzrost liczby os6b biernych zawodowo.
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Rysunek 2.8. Dynamika liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych w podziale na pte¢ (2000-2006).
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

Chociaz sytuacja na rynku pracy w Lublinie ulegta w ostatnim okresie wzglednej
poprawie, to nadal problemem, ktéry coraz bardziej si¢ uwidacznia jest uzyskanie
zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami zawodowymi. Dotyczy to w szczegdlnosci

7 W tym samym okresie w Polsce odnotowano spadek liczby bezrobotnych ze 123 na 88 na kazde
1000 os6b w wieku produkeyjnym.
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absolwentéw wyzszych szkét, ktérych wyksztatcenie jest niezgodne z oferowanymi
im miejscami pracy, czyli znacznie odbiega od oczekiwan lokalnych pracodawcéw. Po-
nadto problemem jest réwniez rosnacy udziat os6b dotychczas niepracujacych w ogéle
bezrobotnych, ktérzy w 2006 roku stanowili najliczniejsza grupe — az 22% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Poza tym, zwtaszcza w grupie bezrobotnych kobiet,
uwage zwraca rosnacy odsetek oséb legitymujacych sie wyksztalceniem wyzszym. Do
niedawna bezrobocie wéréd oséb legitymujacych si¢ tym wyksztalceniem bylo zjawi-
skiem marginalnym. Obecnie jednak, wyzsze wyksztalcenie nie gwarantuje zdobycia
zatrudnienia na terenie miasta8. Niemniej, nadal najwigksze trudnosci ze znalezie-
niem pracy na lubelskim rynku ma grupa oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych.
Sytuacje t¢ potwierdza poréwnanie struktury wyksztalcenia mieszkaricéw miasta ze
strukturg poziomu edukacji oséb bezrobotnych, z ktérego wynika, ze grupami wy-
ksztatcenia szczegdlnie zagrozonymi bezrobociem s przede wszystkim osoby posia-
dajace dyplom ukoriczenia szkoty zasadniczej zawodowej lub gimnazjalne;.

mezczyzni kobiety

Wyksztatcenie

[ wyzsze

W policealne, $rednie zawodowe
[[] $rednie ogdinoksztatcace

[[] zasadnicze zawodowe

B gimnazjalne i ponizej

Rysunek 2.9. Bezrobotni zarejestrowani wedtug wyksztatcenia i plei (2006).
Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

Kolejne grupy oséb zagrozonych bezrobociem na lubelskim rynku pracy to osoby
mlode (w grupie kobiet osoby do 35 roku zycia stanowilty w 2006 ponad potowe
zarejestrowanych bezrobotnych) oraz mezezyzni w wieku 45 lat i wigcej. Wyzsze bez-
robocie wsréd oséb miodych wynika gléwnie z faktu wejscia wyzu demograficznego
na lokalny rynek pracy. Z kolei nadreprezentacja oséb bezrobotnych w wieku 45 lat
i wiecej w grupie mezezyzn, to prawdopodobnie rezultat przemian gospodarczych, czy-
li problemu wynikajacego z trudnosci os6b zwolnionych w wyniku restrukturyzacji go-
spodarki z dostosowaniem swoich kwalifikacji do potrzeb gospodarki wolnorynkowe;.

Bezrobocie w grupie oséb miodych jest rezultatem niedopasowania ich $ciezki
edukacyjnej do popytu na kwalifikacje ze strony lokalnych pracodawcéw, co znajduje
odzwierciedlenie w statystykach zawodéw deficytowych i nadwyzkowych. W pierw-
szym pétroczu 2007 roku wéréd pieciu zawodéw deficytowych, to jest tych o najwyz-

szej $redniej miesiecznej liczbie zgloszonych ofert pracy przy jednoczesnym braku

8 Warto jednak doda¢, ze w skali kraju obserwuje si¢ wzrost liczby oséb (zwlaszcza w grupie ko-
biet) legitymujacych sie wyksztalceniem wyzszym, co moze tlumaczy¢ zwickszenie si¢ odsetka
bezrobotnych kobiet. Jednakze, z uwagi na brak doktadnych danych statystycznych dla miasta

Lublina, trudno oszacowaé ten wplyw.



2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA, SPOtECZNA | EKONOMICZNA W LUBLINIE 21

100% 55 T wiece]
55 i wiecej
90%
45-54
80%
45-54
70%
60% 35-44
b
50% 35-44
40%
25-34
30% 25-34
20%
10% 24 i mniej 24 i mniej
0% - — T -
mezczyzni kobiety

Rysunek 2.10. Bezrobotni zarejestrowani wedtug grup wieku i plci (2006).
Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych (BDR)

0s6b zarejestrowanych w tych zawodach jako bezrobotne (wskaznik przyjmuje wtedy
warto$¢ maksymalng), znalazly si¢ zaréwno zawody wysoko wykwalifikowane (leka-
rze medycyny rodzinnej, asystenci do spraw statystyki) jak i wymagajace kwalifikacji
zawodowych (straznik towiecki, mechanik autobuséw czy monter konstrukeji alu-
miniowych). Podobng strukture kwalifikacji zauwazamy wsréd grupy zawodéw nad-
wyzkowych (méwimy tu o zawodach, w ktérych w pierwszym pétroczu 2007 roku
nie zgloszono zadnych ofert pracy, natomiast zarejestrowanych oséb bezrobotnych
byto najwiecej, czyli sytuacji, kiedy wskaznik przyjmuje warto$¢ minimalna), najlicz-
niej reprezentowanych przez: robotnikéw pomocniczych w przemysle przetwérczym,
opiekunki domowe, politologéw oraz sprzedawcéw i demonstratoréw.

O dwoistym charakterze struktury kwalifikacji os6b bezrobotnych $wiadczy takze
wskaznik zagrozenia diugotrwatym bezrobociem. W pierwszym pétroczu 2007 roku
wéréd najbardziej zagrozonych grup zawodowych byli zaréwno pracownicy o wyso-
kich, jak i o bardzo niskich kwalifikacjach. Generalnie warto$¢ wspétezynnikéw dla
13 sposréd 30 grup zawodéw przekraczata wartos¢ 0,5, co $wiadezy o relatywnie

niekorzystnej sytuacji na lubelskim rynku pracy?.

2.6. Tradycje migracyjne mieszkancow
Lublina i Lubelszczyzny

Lubelszczyzna to jeden z tych regionéw Polski, ktérego mieszkanicéw od daw-
na charakteryzuje wyzsza sktonnos¢ do wyjazdéw do pracy za granice. Z badar
przeprowadzonych przez OBM na danych pochodzacych z Badania Aktywnosci

9 Przyktadowo: warto$¢ wspélczynnika dla grupy zawodowej lesnicy i rybacy wynosita 1, dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz instruktoréw — 0,6, a dla pracownikéw przy pracach
prostych w handlu i ustugach — 0,5902.
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Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze przed wejsciem Polski do Unii 11%
ogétu migrantéw z Polski pochodzito wlasnie z wojewddztwa lubelskiego, co ozna-
cza, ze Lubelszczyzna w tym okresie byta w Polsce trzecim pod wzgledem wielkosci
regionem wysylajacym. Natomiast w okresie poakcesyjnym, zaréwno pod wzgledem
udziatu migrantéw, jak i pod wzgledem intensywnosci migracji, zajmowata czwarte
miejsce w Polsce [Okdlski i Mioduszewska 2008].

W powyzszym s$wietle nie dziwi fakt, iz w momencie spisu w 2002 roku, tacz-
nie ponad 5 tysiecy oséb bedacych mieszkaicami Lublina przebywato za granica,
z czego 4 tysiace os6b przebywalo poza krajem ponad 2 miesiace, a pobyt kolejnych
1400 trwal krécej niz 2 miesiace. Dane spisowe sa jednym z nielicznych Zrédet
dostarczajacych informacji o wspétezesnych, przedakeesyjnych migracjach Polakéw.
Dane te nalezy jednak traktowa¢ jedynie jako pewne przyblizenie szacunku liczby
emigrantéw z tego regionu. Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze z uwagi na okres
przeprowadzania spisu szacunki te nie uwzgledniaja migrantéw sezonowych, czyli
jednej z najwazniejszych kategorii migrantéw w Polsce.
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Rysunek 2.11. Liczba oséb przebywajacych w momencie spisu za granica powyzej 2 miesiecy
wedtug roku wyjazdu.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2002

Warto zwréci¢ uwage na wzrost dynamiki wyjazdéw mieszkanicéw Lublina za
granice juz w potowie lat 1990., czyli znacznie wezesniej niz przed akcesja. Wedtug
danych spisowych najbardziej popularnym kierunkiem wyjazdu mieszkaicéw Lubli-
na byty Stany Zjednoczone Ameryki, a na drugim miejscu Niemcy. Jednakze wsréd
grupy kobiet to Wtochy byly pierwszym miejscem docelowym w Europie, co nie
powinno zaskakiwa¢ z uwagi na istnienie tradycji wyjazdéw z tego regionu do tego
kraju, popartych dobrze rozwinietymi sieciami migranckimi oraz ze wzgledu na fakt,
iz wloska gospodarka oferuje prace dla cudzoziemcéw gltéwnie w zawodach silnie
sfeminizowanych (jako pomoce domowe czy przy opiece nad osobami starszymi
i dzieémi).

W swietle danych spisowych emigranci z Lublina to przede wszystkim osoby
mtode, w wigkszosci nalezace do grupy oséb w wieku mobilnym. Niezaleznie od pici
najwiekszg grupe stanowily osoby w wieku 25-29 lat. Warto zwréci¢ uwage, ze w obu
grupach pici okoto 10% stanowili migranci w wieku 50 lat i wigcej, co potwierdza
hipoteze o istnieniu grupy oséb, ktére staly sie ofiarami restrukturyzacji gospodarki.
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Tabela 2.1. Dziesi¢¢ najwazniejszych krajéw emigracji

Kraj pochodzenia Ogoélem Kobiety
Stany Zjednoczone Ameryki 1084 591
Niemcy 619 336
Wiochy 528 374
Wielka Brytania 489 269
Kanada 400 202
Francja 201 116
Belgia 169 98
Niderlandy 110 68
Hiszpania 102 54
Grecja 78 54
Kraj nieustalony 964 522
Pozostale 591 307

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2002
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Rysunek 2.12. Struktura wieku emigrantéw wedtug plci.
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2002

Kobiety przebywajace w momencie spisu za granicg byly nieznacznie lepiej wy-
ksztatcone od mezezyzn. Wydaje si¢ jednak, ze poziom wyksztatcenia nie jest czyn-
nikiem negatywnie selekcjonujacym migrantéw, gdyz podobne réznice wystepuja
w strukturze wyksztalcenia ogétu mieszkaicow.

Jednym ze Zrédet informacji o wspétczesnych, poakcesyjnych migracjach z miasta
Lublina jest rejestr os6b dokonujacych, obowigzkowego w $wietle prawa, wymeldowania
z pobytu statego w celu wyjazdu za granicgl0. Dane te nalezy jednak traktowaé¢ dosy¢
ostroznie z uwagi na fakt, iz nie wszystkie osoby, ktére wyjezdzaja za granice traktuja
ten przepis rzeczywiscie jak obowigzek. Intuicyjnie, odsetek oséb nie dokonujacych
wymeldowania powinien wzrasta¢ wsréd oséb, ktére przebywaja poza krajem stosun-
kowo krétko, a zmniejsza¢ si¢ wéréd oséb planujacych migracje dtugoterminowe lub

10 Tnformacje te gromadzone s przez Gléwny Urzad Statystyczny.
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Rysunek 2.13. Osoby przebywajace za granica podczas spisu powyzej 2 miesigcy wedtug wyksztat-
cenia i plei
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2002

osiedlericze. Stad tez przy interpretacji danych pochodzacych z tego rejestru nalezy
zawsze pamietaé, ze rozmiar rzeczywistej emigracji bedzie niedoszacowany, i ze raczej
bedzie obejmowat osoby, ktére mozna nazwaé migrantami osiedlericzymi. Liczba emi-
grantéw, ktérzy dokonali wymeldowania z miasta Lublina wyniosta w 2006 roku 280
0sob, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w roku poprzednim (134). Dane te wskazuja,
iz wstapienie Polski do Unii Europejskiej zwickszylo dynamike wyjazdéw dtugoter-
minowych za granicg!l. W grupie tej dominowaly osoby miode, w wieku 20-29 lat,
a gtéwnymi kierunkami wyjazdu byly kraje Europy Zachodniej (ponad 90% ogétu
emigrantéw). Zdecydowana wigkszos¢ na kraj docelowy wybrata Wielka Brytanig, dru-
gie miejsce pod wzgledem popularnosci zajety Niemcy, a kolejnym kierunkiem wyjazdu
byty Stany Zjednoczone. Dane te moga wskazywa¢ na zmiane gléwnych kierunkéw
docelowych migrantéw z Lublina. Taka tendencj¢ wéréd oséb wyjezdzajacych z terenu
wojewddztwa lubelskiego potwierdzaja réwniez wyniki badania internetowego przepro-
wadzonego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie [WUP 2007]. Z uwagi na to,
ze bylo to badanie internetowe, nie mozna traktowa¢ jego wynikéw jako reprezentatyw-
nych, niemniej jednak wéréd oséb, ktére wzigty w nim udziat, najbardziej popularnym

kierunkiem migracji byta Wielka Brytania, a na drugim miejscu znalazty si¢ Niemcy.

2.7. Imigranci na Lubelskim rynku pracy

Imigranci przybywajacy do Polski skupiaja si¢ gtéwnie w duzych osrodkach
miejskich trzech wojewddztw: Mazowieckiego, Dolnoslaskiego oraz Matopolskiego.
Poza tymi skupiskami mniej liczne grupy imigrantéw osiedlaja sic w pozostatych

11 Mozna jednak przypuszczaé, ze cze$é tego wzrostu to wynik zmian w prawie podatkowym,
ktére wymusity na czgsci oséb dokonanie obowiazku wymeldowania si¢ w celu uniknigcia przez
nich podwéjnego opodatkowania dochodu.
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duzych miastach Polski, z ktérych warto wymienié¢: £.6dz, Poznan, Lublin, Szczecin,
Tréjmiasto, Biatystok i Katowice. Wéréd grup imigrantéw mozna wyrézni¢ odrgbne
wzorce osiedlania si¢ w zaleznosci od kraju pochodzenia. Cudzoziemcy pochodzacy
z krajéw sasiadujacych z Polska, oprécz wspomnianych gtéwnych regionéw osiedla-
nia sie, s3 obecni réwniez w rejonach przygranicznych. Czesto jednak wybdér miejsca
zamieszkania determinowany jest wykonywana praca, stad dla przyktadu, obecnosé
Wietnamczykéw, Rosjan i Ormian w wojewddztwach przygranicznych na zachodzie
Polski, ttumaczy¢ mozna ich zaangazowaniem w handel bazarowy [Grzymata-Ka-
ztowska 2008]. Ponadto mozna méwi¢ o dos¢ duzej centralizacji grup imigrantéw,
zwlaszcza Wietnamcezykéw, ktérzy koncentrujg sie przede wszystkim w Warszawie.
Gléwnym krajem wysytajacym imigrantéw do Polski jest Ukraina, z ktérej pocho-
dzi prawie 20% ogétu wszystkich imigrantéw mieszkajacych w Polsce. Kolejnymi
grupami cudzoziemcéw zyjacych w Polsce sa Rosjanie, Bialorusini, Niemcy oraz
Wietnamezycy.
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Mapa 2.1. Ukraincy w Polsce z zezwoleniami na osiedlenie si¢ lub zezwoleniami na zamieszkanie
na czas oznaczony, 1.09.2004 r.
Zrodto: URiC za: Biuletyn Migracyjny — Dodatek Specjalny nr 7, czerwiec 2006

Mapa 2.1 obrazuje, ze Lubelszczyzna jest jednym z tych regionéw w Polsce,
w ktérych wystepuje znaczna koncentracja imigrantéw z Ukrainy. Gdyby zastano-
wic si¢ przez chwil¢ nad przyczynami osiedlania si¢ Ukrainicéw wiasnie w Lublinie
mozna by wymieni¢ ich co najmniej kilka. najbardziej oczywista przyczyna wystepo-
wania nadreprezentacja imigrantéw pochodzenia ukrairiskiego w Lublinie wydaje si¢
by¢ bliskos¢ geograficzna. Niemniej jednak tylko niektérzy z respondentéw badania
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profesora Krzyszkowskiego wskazywali na ten fakt [Krzyszkowski 2007]12. Pozostali
zwracali uwage, ze Ukrainki $wiadczace ustugi w gospodarstwach domowych sg réw-
niez licznie obecne w Warszawie, ktéra bynajmniej nie jest miastem potozonym przy
granicy z Ukraina. Osoby te ttumaczyly obecno$¢ cudzoziemcéw tej narodowosci
w Lublinie jako wynik popytu na prace cudzoziemcéw, bedacego cecha charaktery-
styczng wigkszych miast!3. Respondentom wydawato si¢ réwniez oczywiste, ze fakt,
iz jest to miasto akademickie, ktére oferuje réznego rodzaju stypendia czy programy
skierowane dla studentéw zza wschodniej granicy, moze réwniez mie¢ wplyw na
wielko§¢ populacji imigrantéw w Lublinie. Z kolei determinantem obecnosci cudzo-
ziemcéw w tym miescie wymienianym jako ostatni, bylo istnienie bazaréw, na ktérych
handel rozwija si¢ wlasnie gléwnie za sprawg imigrantéw z bytych republik ZSRR.

Lublin stanowi wazne miejsce dla cudzoziemcéw, nie tylko dla tych pochodza-
cych z Ukrainy, o czym $wiadczy chociazby obecnosé réznych osrodkéw dla imigran-
téwl4. W miescie tym obecne sg jeszcze inne grupy narodowosciowe. Warto podkre-
§li¢, ze z badania przeprowadzonego w ramach projektu Xenophob wynika, ze wielu
imigrantéw zza wschodniej granicy, ktérzy wyrazili cheé osiedlenia si¢ w Polsce, nie
wymieniato Lublina jako miasto docelowe [Supiriska 2003].

Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w 2002 roku wykazal, ze na te-
renie miasta mieszkato na stale ponad 2600 cudzoziemcéw, z czego ponad 700, to
imigranci osiedleniczy, czyli osoby urodzone za granica, posiadajace obywatelstwo
polskie i inne lub wylacznie inne. W grupie imigrantéw osiedlefczych nieznacznie
dominowali mezezyzni, stanowiac 56% ogétu tej grupy. Byly to przewaznie osoby
mtode — okoto 30% nalezato do grupy oséb w wieku przedprodukeyjnym, a kolejne
44% byto w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44). Ponad 57% imigrantéw osie-
dlericzych posiadato podwéjne obywatelstwo — polskie i inne, wéréd nich domino-
wali obywatele Polski i: Stanéw Zjednoczonych (15%), Wioch (5%), Kanady (5%)
oraz Niemiec (4%)15. W grupie imigrantéw posiadajacych obywatelstwo wylacznie
innego kraju dominowali obywatele: Ukrainy (30%), Rosji (7%), Biatorusi (6,6%)

12 W badaniu wykorzystano zaréwno metody jakosciowe: zogniskowany wywiad grupowy z ko-
bietami wiejskimi, wywiady swobodne z przedstawicielami lideréw lokalnych (wiadz lokalnych
instytucji sektora publicznego, pozarzadowego), analize tresci dokumentéw oraz monografie,
a takze metody ilo$ciowe: przeprowadzono wywiad kwestionariuszowy na ogélnopolskiej pré-
bie reprezentatywnej kobiet wiejskich oraz przedstawicieli samorzadéw lokalnych.

13 Z jednej strony popyt na prace cudzoziemek jako pomocy domowych zwiazany jest z tym, ze
kobiety mieszkajace w miastach sa duzo bardziej aktywne zawodowo od kobiet mieszkajacych
na wsi, przez co nieraz w wyniku niewystarczajacej opieki socjalnej paristwa (brak wystarczaja-
cej liczby miejsc w przedszkolach), poniekad zmuszone s3 do znalezienia zastepstwa w wyko-
nywaniu swoich obowiazkéw domowych czy rodzicielskich. Z drugiej strony ludno$é miejska
jest znacznie bardziej zamozna, co posrednio wplywa na zmiane stylu zycia i co za tym idzie
sklonnosci do korzystania z zycia, czego wynikiem jest pozostawianie odpowiedzialnosci za
wykonywanie prac domowych zatrudnianym cudzoziemcom.

14 Obok o$rodka dla 0séb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy dziatalno§¢ na rzecz imigrantéw-
uchodzcéw na terenie miasta prowadzi takze Biuro dla Migrantéw i Uchodzcéw, ktére utwo-
rzone zostalo przez Caritas Polska przy wsparciu finansowym zza granicy.

15 Dla ponad 40% oséb nie ustalono nazwy kraju drugiego obywatelstwa. Warto réwniez dodad,
ze do tej grupy imigrantéw w przewazajacej wickszoséci nalezg osoby, ktére mozna zaliczy¢ do
kategorii migrantéw powrotnych.
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oraz Wioch (6,6%). Pod wzgledem poziomu wyksztalcenia mozna powiedzied, ze
grupa ta byta znacznie lepiej wyksztatcona niz mieszkaricy Lublina, gdyz okoto 35%
ogdtu grupy stanowity osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym, po 19%
bylo 0séb z wyksztalceniem $rednim zawodowym oraz $rednim ogélnoksztatcacym,
10% oséb legitymujacych sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i pozostate
14% — wyksztatceniem podstawowym. Mimo tak dobrych kwalifikacji tylko 38%
0s6b w wieku produkcyjnym w momencie spisu posiadato zatrudnienie, co wska-
zuje na bardzo niska aktywnos¢ zawodows imigrantéw na lubelskim rynku pracy?®.
Najwigkszy odsetek imigrantéw zatrudnionych byt w dwéch sektorach: handlu oraz
edukacji (po 19%), a kolejne 15% w ochronie zdrowia.

Oprécz informacji na temat imigrantéw osiedlericzych, dane spisowe dostarczyty
wiedzy na temat innej grupy imigrantéw funkcjonujacych w momencie spisu w struk-
turach miasta Lublina, a mianowicie grupy imigrantéw przebywajacych w Polsce cza-
sowo powyzej 2 miesiecy. Wspomniana grupa liczyta w maju 2004 roku prawie 1000
0s6b, z czego najliczniejsi byli obywatele Ukrainy (297 os6b), dalej Biatorusi (109
0s6b), a trzecia pod wzgledem liczebnosci grupe stanowili bezparistwowcy, czyli osoby
nie posiadajace obywatelstwa (99 oséb). W grupie imigrantéw czasowych nieznacznie
przewazalty kobiety, ktére stanowity 55% ogétu imigrantéw. Gltéwnym powodem
przebywania ponad potowy oséb (55%) byto podjecie nauki, uchodzcy stanowili 14%
ogdtu spisanych, a po 11% ogétu imigrantéw wymieniato jako motyw przyjazdu prace
lub sprawy rodzinne. Oceniajac potencjat imigrantéw czasowych warto podkresli¢, ze
byly to przede wszystkim osoby mtode (83% grupy stanowity osoby do 35 roku zycia)
oraz, tak jak imigranci osiedlericzy, bardzo dobrze wyksztalcone (co czwarta osoba
legitymowata si¢ wyksztalceniem policealnym lub wyzszym).

Tabela 2.2. Przyczyna przyjazdu imigrantéw czasowych do Lublina wg poziomu wyksztalcenia
(w %)

Przyczyna Policealne Srednie grejcllni? Zasadnicze | Podstawowe

przyjazdu iwyzsze zawodowe ks tho alI:;ce zawodowe i nizsze
Nauka, studia 48 41 86 - 45
Praca 25 14 4 10 13
Sprawy rodzinne 15 23 4 25 9
Uchodzstwo 2 10 3 55 23
Pozostale 10 12 4 10 10
N (239) (95) (363) (18) (109)

Zrddo: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP

Poréwnanie wyksztalcenia ogétu mieszkancéw Lublina (rysunek 2.4) oraz imi-
grantéw czasowo przebywajacych w miescie wskazuje, Ze imigranci sa osobami o po-
nadprzecigtnym kapitale ludzkim. Warto byloby zatem zastanowi¢ sig, jak stworzy¢

16 Jedna z przyczyn tak niskiej aktywnosci zawodowej imigrantéw moze by¢ niecheé przyznania
rachmistrzom spisowym do podejmowania nielegalnego zatrudnienia w Polsce.
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im sprzyjajace warunki do rozwoju, by zacheci¢ ich do pozostania w miescie i spré-
bowa¢ z korzyscig dla Lublina zagospodarowac ich potencjat. Nalezy tu wspomniec,
ze jedynie co szésty imigrant czasowy w momencie spisu posiadat zarobkowe Zrédto
utrzymania w Lublinie (por. poprzedni przypis dotyczacy zatrudnienia imigrantéw).
Imigranci ci zatrudniani byli gtéwnie w dwéch sektorach typowych dla imigrantéw
zza wschodniej granicy, czyli w handlu (45%) oraz edukacji (23%).

Dopetniajac opisu skali imigracji nalezy wspomnie¢, iz w 2004 roku w wojew6dz-
twie lubelskim osiedlito si¢ 273 imigrantéw, w 2005 roku 331, a w 2006 roku 270.
Grupe t¢ stanowili gtéwnie obywatele dwéch krajéw: Ukrainy i Biatorusi. Obywatele
tych panstw, z uwagi na blisko$¢ geograficzng, przemiany polityczne i ekonomiczne
zachodzace w tych krajach, réznice w realnych stawkach ptac oraz stosunkowo niskie
koszty transportu, przyjezdzaja do Polski gtéwnie w celu znalezienia zatrudnienia.

Warto dodag, ze Minister Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzit niedawno uta-
twienia w zatrudnianiu obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Od lutego 2008 roku
imigranci pochodzacy z tych trzech krajéw moga by¢ zatrudniani przez polskich
pracodawcéw bez konieczno$ci wystgpowania o zezwolenie na pracg maksymalnie
przez 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesiecyl’. Jedynym stawianym wymogiem
przy zatrudnianiu cudzoziemcéw jest uzyskanie w powiatowym urzedzie pracy
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktére jest
podstawg do wydania cudzoziemcowi wizy pobytowej krajowej w celu wykonywania
pracy [Biuletyn Migracyjny nr 18]. W okresie od lipca 2007 roku do konca kwietnia
2008 pracodawcy z terenu miasta Lublina wystapili do powiatowego urzedu pracy
0 923 o$wiadczenia dla obywateli Ukrainy oraz 36 dla obywateli Biatorusi. W tym
samym okresie w powiecie lubelskim zarejestrowano odpowiednio 141 oraz 11
oswiadczen, a takze 1 dla obywatela Rosji. W poréwnaniu z liczbg zezwolen wy-
dawanych rokrocznie w calym wojewdédztwie lubelskiml18, przez dziesigé miesigcy
w samym Lubliniel® zarejestrowano ponad trzykrotnie wigcej oswiadezeri dla cudzo-
ziemcéw. Zdecydowana wickszo$¢ o$wiadczeri wystawionych obywatelom Ukrainy
(ponad 500) zostata zarejestrowana przez agencje pracy tymczasowej, stad trudno
powiedzie¢ w jakich sektorach wystepuje najwigksze zapotrzebowanie na prace
Ukraincéw. Drugim w kolejnosci sektorem, z ktérego pracodawcy wyrazili zamiar
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom z tego kraju, byt sektor budowla-
ny, pézniej sektor ustug domowych, rolnictwo, ustugi transportowe oraz przemyst.
Z kolei obywatele Biatorusi najczeéciej otrzymywali o§wiadczenia od pracodawcéw
z dwoch sektoréw: budowlanego oraz ustug domowych. Nalezy jednak pamietad, ze
dane te obrazuja che¢ zatrudnienia cudzoziemca przez lubelskich pracodawcéw, a nie
rzeczywisty stan ich zatrudnienia.

17 Pierwsza ustawa z lipca 2007 roku pozwalata na zatrudnianie cudzoziemcéw z tych padstw
przez okres 3 miesiecy w ciggu kolejnych 6 miesiecy.

18 Przyktadowo, w 2003 roku wojewoda lubelski wydat 473 zezwolenia na prace, rok pézniej 311,
w 2005 roku 280, a w 2006 258.

1YW tym okresie w wojewédztwie lubelskim zarejestrowano ponad 1600 o$wiadczen.
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Zakonczenie

Lublin byt i nadal jest miastem o duzej dynamice zmian ludnosciowych, zwtasz-
cza w sferze ruchéw migracyjnych. Mimo odptywu czesci mieszkaricéw miasta za
granice¢ lub do innych regionéw w kraju, Lublin ciagle stanowi atrakcyjne miejsce,
zwlaszcza dla ludnosci z pobliskich wsi i matych miasteczek oraz imigrantéw zza
wschodniej granicy. Niemniej jednak przy utrzymujacych si¢ trendach demograficz-
nych oraz uwzglednieniu naptywu imigrantéw zaréwno tych z kraju jak i zza granicy,
przewiduje sie, ze liczba mieszkaricéw miasta w ciggu najblizszych 25 lat zmniejszy
si¢ o co najmniej jedng piata.

Obecnie na lubelskim rynku pracy obserwowaé mozna juz pierwsze symptomy
pomyslnego przejscia przez okres restrukturyzacji gospodarki. Liczba oséb zatrud-
nionych powoli wzrasta, stabilizuje si¢ takze liczba oséb prowadzacych wtasng dzia-
talno$¢ gospodarczg. Jednakze peryferyjne potozenie miasta ma negatywny wpltyw
na jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, co powoduje, ze w poréwnaniu z rosnacg sila
konkurenciji, czyli szybciej rozwijajacymi si¢ pozostatymi regionami Polski, pozyski-
wanie inwestoréw staje si¢ coraz trudniejsze, co moze stanowi¢ w przysztosci jedna
z barier w rozwoju miasta.

Dodatkowo, potencjal edukacyjny miasta réwniez nie jest w pelni przez nie wy-
korzystywany. Sytuacja ta ma miejsce gléwnie z uwagi na brak strategicznego plano-
wania $ciezek kariery przez wielu mtodych mieszkancéw Lublina, ktérzy w rezulta-
cie pozostaja bez pracy. Posiadane przez nich wyksztalcenie jest bowiem niezgodne
z popytem na kwalifikacje lokalnych pracodawcéw. Ponadto wielu mtodych ludzi ma
trudnosci ze znalezieniem pracy, gdyz rozwdj lokalnego rynku pracy byt niewspét-
mierny ze wzrostem podazy pracy, wynikajacym z wkroczenia na rynek pracy wyzu
demograficznego (a takze rozwojem sektora edukacyjnego).

Powstanie nieréwnowagi (nadwyzki podazy nad popytem pracy) oraz niedo-
pasowanie popytu i podazy pod wzgledem kwalifikacji, skutkuje jednoczesnym
wystepowaniem na lubelskim rynku pracy dwéch proceséw emigracyjnego oraz
imigracyjnego. Z jednej strony bowiem obserwujemy odptyw nadwyzki podazy pracy,
czyli migracje, gtéwnie oséb mtodych, do krajéw stowarzyszonych, ktére otworzyty
dla Polakéw swoje rynki pracy. Z drugiej strony niedopasowanie podazy do popytu
pracy pod wzgledem kwalifikacji spowodowato wzrost popytu na prac¢ imigrantéw
wéréd lokalnych pracodawcéw.

Jednak obecnos¢ imigrantéw w Lublinie zwigzana jest nie tylko ze strategiami
pracowniczymi. Przyczyn pojawienia si¢ zréznicowanych grup imigrantéw w Lu-
blinie mozna wymieni¢ jeszcze co najmniej dwie. Jedng z najbardziej oczywistych
jest fakt, iz jest to o$rodek akademicki, ktéry preznie uczestniczy w rekrutowaniu
studentéw zza wschodniej granicy. Ponadto ze wzgledu na fakt, iz jest to region
przygraniczny czesto traktowany jest przez imigrantéw jako pierwszy ,przystanek’
i stad dla wielu cudzoziemcéw jest tylko posrednim miejscem migracji. Przygra-
niczny charakter regionu stanowi réwniez powdd, dla ktérego Lublin jest miejscem
przebywania uchodzcéw, czyli szczegélnej kategorii migrantéw, ktérych mobilnosé
nie zawsze utozsamiana jest z dobrowolnoscia.






Pawet Kaczmarczyk, Joanna Napierata

3. Wspotczesne migracje zagraniczne
mieszkancow Lubelszczyzny
— skala, cechy strukturalne, konsekwencje

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigzalo si¢ z przemianami w wielu
sferach zycia. Zaowocowalo réwniez zmianami o charakterze spotecznym i ekono-
micznym, przy czym niezwykle spektakularne dotycza migracji zagranicznych.

Polska to typowy kraj emigracyjny — od potowy XIX wieku obywatele Polski
uczestnicza w mobilnosci miedzynarodowej na masowsa skalg. Ta masowosé jest,
rzecz jasna, pochodng wielu czynnikéw o charakterze gtéwnie ekonomicznym i po-
litycznym, ale przez wigksza cz¢$¢ nowozytnej historii byta niepodwazalna. Tym
bardziej interesujace wydaja si¢ wydarzenia, jakie nastapity po 1 maja 2004 roku.
Przystapienie Polski do UE i towarzyszace temu zmiany instytucjonalne (zwlaszcza
za§ otwarcie niektérych rynkéw pracy dla polskich obywateli) w bardzo krétkim
czasie doprowadzity do prawdziwej eksplozji mobilnosci [Okélski 2008; Kaczmar-
czyk 1 Okolski 2008]. Procesy mobilnosci w do$¢ niespodziewany sposéb staly sie
nieodtgcznym sktadnikiem debaty publicznej, ,tematy migracyjne” zaczely wypetniaé
szpalty polskich gazet i zajely poczesne miejsce w mediach elektronicznych.

Pomimo tego, ze od akcesji do UE mingto kilka lat, nasza wiedza na temat zjawisk
mobilnosci jest wciaz pod wieloma wzgledami ograniczona. Brak jest pogtebionej
refleksji empirycznej na temat wspétczesnych migracji Polakéw, a w konsekwencji
niewiele wiemy o uwarunkowaniach migracji, ich charakterze i wreszcie skutkach mo-
bilnosci. Poczucie niewiedzy wzmacnia dodatkowo fakt, ze jak pokazuja wyniki badan
realizowanych w polskich regionach, niezmiernie watpliwe byloby traktowanie naj-
nowszych migracji z Polski jako zjawiska jednolitego strukturalnie. Wrecz przeciwnie,
w zaleznosci od uwarunkowari spoteczno-ekonomicznych, tradycji migracyjnych i in-
nych czynnikéw, mapa wspétezesnej mobilnosci Polakéw jest bardzo zréznicowana.

W tym kontekscie badanie lokalnych i regionalnych kontekstéw migracyjnych
wydaje si¢ by¢ dzialaniem wielce uzytecznym. Prezentujemy wyniki badan zre-
alizowanych w ramach projektu , Transgraniczne centrum wsparcia rynku pracy”
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koncentrujacych si¢ na wspétczesnych wyjazdach zarobkowych z Polski. Zostat on
zorganizowany w nastepujacy sposéb: Celem czesci pierwszej byto przedstawienie
pozycji wojewddztwa lubelskiego na migracyjnej mapie Polski (wigkszos¢ prezen-
towanych w tej cze¢sci danych odwotuje si¢ do zbioru BAEL) i préba identyfikacji
najwazniejszych cech strukturalnych analizowanego zjawiska. Czgé¢ kolejna zawiera
prezentacje wynikéw badania sondazowego zrealizowanego wiosng 2008 roku w po-
wiatach Lubelszczyzny.

3.1. Wspdtczesne migracje z wojewodztwa
lubelskiego — podstawowe cechy

Badania nad procesami mobilnosci terytorialnej wskazuja, ze Polska jest od dzie-
sigcioleci krajem masowych migracji zagranicznych [Frejka, Okolski i Sword 1998;
Jazwiriska 1 Okdlski 2001; Kaczmarczyk 2005; Kaczmarczyk i Okélski 2008a]. Wigk-
sz0§¢ z tych analiz sugeruje jednak, ze migracje byly — i do pewnego stopnia wcigz
pozostaja — zjawiskiem wyspowym, tj. nalezy oczekiwaé koncentracji proceséw migra-
cyjnych w wybranych regionach kraju. Tabela 3.1 przekonuje, ze jest tak w istocie20.

Tabela 3.1. Najwazniejsze regiony, z ktérych pochodza migranci z Polski w okresie

przed- i poakcesyjnym.

5 najwazniejszych 5 najwazniejszych 5 najwazniejszych regionéw
regionéw wg udzialu | regionéw wg udziatu po roku wg intensywnosci migracji
w populacji w migracjach 2004 po 2004 roku
[%] — przed 2004 [%] [%] ($rednia krajowa = 100)*

1. Mazowieckie | 12,9 3,6 7,2 55
2. Slaskie 12,6 45 | 5. 8,1 64
3. Wielkopolskie | 8,8 4,1 6,0 68
4. Matopolskie 8,2 | 1. 14,0 | 3. 9,0 110
5. hodzkie 7,9 3,4 52 64
5,3 | 2. Podkarpackie | 12,7 | 1. 11,7 | 1. 223
6,2 | 3. Lubelskie 11,0 | 4. 8,3 | 4. 135
7,8 | 4. Dolnoslaskie | 8,8 | 2. 9,3 123
2,9 | 5. Podlaskie 7,7 45 | 3. 155
3,7 5,0 6,2 | 2. Swigtokrzyskie 168
4,2 3,6 5,2 | 5. Zachodniopomorskie | 126

* Intensywno$¢ migracji zostala zdefiniowana jako relacja migrantéw w danym wojewédztwie do
catkowitej wielkosci populacji w danym wojewodztwie (w wieku 15 lat i wiecej).

Zrédio: Kaczmarczyk i Okolski 20085 na podstawie zbioru BAEL

Zaprezentowane dane informuja, po pierwsze, o potencjale demograficznym
wybranych wojewédztw, a nastepnie konfrontuja te informacje z danymi na temat
skali i intensywnos$ci migracji w okresie przed- i poakcesyjnym. W tym kontekscie

20 Wiecej informacji na temat wykorzystywanego zbioru danych: Kaczmarczyk i Okoélski 2008a.
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wojewédztwo lubelskie nalezatoby uznaé¢ za jeden z tych regionéw, ktérych miesz-
kaicy na masowsa skale uczestnicza w wyjazdach zagranicznych. Pomimo tego, ze
nie nalezy do najwazniejszych wojewédztw w Polsce pod wzgledem potencjatu
ludnos$ciowego (tutaj stanowczo dominujg te wojewédztwa, w ktérych ulokowane sg
najwazniejsze polskie aglomeracje), to w okresie przedakcesyjnym wyjezdzajacy z te-
goz wojewédztwa stanowili okoto 11% catosci odptywu, co lokowato Lubelszczyzne
na 3. miejscu pod wzgledem udziatu w migracjach ogétem. W okresie poakcesyjnym
udzial ten ulegt zmniejszeniu, wynosit okoto 8%, ale Lubelszczyzna nadal pozostata
waznym regionem wysylajacym migrantéw. Warto podkresli¢, ze spadek w rankingu
najwazniejszych regionéw, z ktérych pochodza migranci, nie wynika ze zmniejsze-
nia skali mobilnosci — wickszo$¢ danych wskazuje, ze jest wrecz przeciwnie — ale
z faktu, ze po 1 maja 2004 roku nastapilo znaczne umasowienie i upowszechnienie
proceséw mobilnosci. Tym samym i ,wyspowos$¢” najnowszych migracji Polakéw ma
mniejsze znaczenie niz w poprzednich okresach. O efekcie tym przekonuja dane
zebrane w tabeli 3.2, ktéra prezentuje Wspétezynniki Selektywnosci Migracji dla
wojewddztw Polski w okresie przed- i poakcesyjnym.

Wykorzystywane w tym tekscie wspotezynniki sa miarami do§é czesto stosowa-
nymi w demografii i pozwalaja oceni¢ procesy selektywnosci w odniesieniu do okre-
$lonych cech. Warto$ci wspétczynnika wigksze od zera $wiadcza o wystepowaniu
dodatniej selektywnosci (tym wigkszej, im wyzsza warto$¢ wspétezynnika). Oznacza
to, ze w migracjach uczestniczy wiecej jednostek danej kategorii niz wynikatoby to
z ich proporcji w catkowitej populacji?! [por. Mioduszewska 2008].

Z danych tych wynika, ze w okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej
zmniejszyt si¢ udzial wojewddztwa lubelskiego w odptywie z kraju ogétem (takze
w ujeciu relatywnym — tj. z uwzglednieniem potencjatu ludnosciowego). Nie zmienia
to jednak faktu, iz wojewédztwo lubelskie pozostaje jednym z kilku polskich regio-
néw, gdzie sktonnos¢ do migracji jest relatywnie wyzsza niz przecigtna. W okresie
poakcesyjnym byto to o ponad 35% wigcej niz $rednia krajowa. Oznacza to, iz zjawi-
ska migracyjne byly i wcigz pozostang istotne dla proceséw spoteczno-ekonomicz-
nych zachodzacych na Lubelszczyznie.

Kolejna tabela (3.3) odnosi si¢ do dwoch kluczowych cech strukturalnych migra-
¢ji, a mianowicie plci oraz wieku (w tym ostatnim wymiarze wyrézniono tzw. wiek

mobilny, tj. osoby w wieku od 28 do 44 lat).

21 ' W sensie matematycznym, formula wspéiczynnika jest nastepujaca:
M,

V=i _ B
WSM,, _, = %
V-i

p

Gdzie: V' — zmienna, ktéra jest analizowana (np. wiek, udzial w calosci odptywu.), i — kate-
goria zmiennej V, dla ktérej liczona jest warto$¢ wspétezynnika (np. wiek produkeyjny, dane
wojewodztwo), WSMy_; — wspétezynnik selektywnosci migracji ze wzgledu na zmienng 7 dla
kategorii 7, M_; — liczba migrantéw z danego obszaru nalezacych do kategorii 7 zmiennej V, M
— liczba wszystkich migrantéw z danego obszaru Pp_; — liczba ludnosci danego obszaru nalezaca
do kategorii i zmiennej ¥, P — catkowita liczba ludnosci na danym obszarze.
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Tabela 3.2. Udzial w odptywie ludnosci z poszczegdlnych wojewédztw (w %) dla okresu poakee-
syjnego oraz Wspétezynniki Selektywnosci Migracji dla wojewddztwa pochodzenia dla okresu
przed- i poakcesyjnego.

Wojewdédztwo Udzi.al VRS . Rl ..

w odplywie(w %) | przed akcesja po akcesji
Podkarpackie 13,20 1,69 1,48
Malopolskie 10,60 0,38 0,29
Dolnoslaskie 9,40 -0,04 0,21
Lubelskie 8,20 0,44 0,32
Slaskie 6,70 -0,58 -0,47
Mazowieckie 6,60 -0,63 -0,49
Kujawsko-pomorskie 6,30 -0,23 0,16
Wielkopolskie 5,70 -0,52 -0,35
Swigtokrzyskie 5,60 0,27 0,53
Podlaskie 5,40 1,61 0,87
Zachodniopomorskie 4,70 -0,12 0,12
Lédzkie 4,40 -0,53 -0,43
Pomorskie 4,30 -0,26 -0,17
Warminsko-mazurskie 3,40 -0,08 -0,06
Opolskie 3,10 1,63 0,22
Lubuskie 2,40 -0,28 -0,17

Zrédlo: Mioduszewska 2008

Z danych zaprezentowanych w tabeli 3.3 wynika, Ze na obszarze Lubelszczyzny
zachodza procesy o zblizonym charakterze do obserwowanych w przekroju catego
kraju. Przede wszystkim wspétczesne, tj. poakcesyjne, migracje staty si¢ duzo bardziej
zmaskulinizowane niz mialo to miejsce wezesniej. O ile przed 2004 rokiem struk-
tura wyjezdzajacych z wojewddztwa lubelskiego byta wzglednie zréwnowazona pod
wzgledem plci, to w okresie poakcesyjnym znacznie wiekszy jest udzial mezezyzn
(efekt ten jest silniejszy niz dla catego kraju — Lubelszczyzna jest wsréd tych wo-
jew6dztw, gdzie rozmiary zmiany byly bardzo duze). Z drugiej strony, wspétczesne
wyjazdy zagraniczne w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ udzialem ludzi mlodych.
Jesli mowa o osobach w wieku mobilnym, to juz przed 2004 rokiem bylo ich niemal
dwukrotnie wigcej, niz wskazywalby na to udzial w populacji ogétem, po akeesji se-
lektywnos$¢ wzgledem wieku jeszcze wzrosta, a WSM dla tej cechy osiagnat poziom
1,21. W tej mierze wojewédztwo lubelskie $wietnie wpisuje si¢ w trendy ogélnopol-
skie (niemal identyczne warto$ci wspétezynnikéw dla obu okreséw).

Co ciekawe, wojewédztwo lubelskie wyréznia si¢ na tle kraju jesli chodzi
o wzorce mobilnoéci do réznych krajéw. Wspétezynnik selektywnosci migracji dla
wieku mobilnego w przypadku Wielkiej Brytanii spadt z poziomu 1,86 do 1,41
(Polska w okresie poakcesyjnym: 1,52), a dla Niemiec wzrést z 0,85 do 1,12 (Polska

w okresie poakcesyjnym: 0,9). Potwierdza to w istocie tez¢ o silnym zréznicowaniu
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Tabela 3.3. Wskazniki selektywnosci migracji dla pici oraz wieku.

Ple¢ (mezczyzna) Wiek mobilny
Wojewédztwo
przed 1 maja po 1 maja przed 1 maja po 1 maja
Dolnoslaskie 0,14 0,34 1,07 1,13
Kujawsko-pomorskie 0,12 0,38 1,15 1,18
Lubelskie 0,02 0,35 0,98 1,21
Lubuskie 0,03 0,02 1,01 1,34
Eédzkie 0,33 0,61 1,33 1,17
Matopolskie 0,19 0,24 0,85 1,22
Mazowieckie 0,18 0,63 0,89 1,67
Opolskie 0,61 0,41 1,21 1,07
Podkarpackie 0,14 0,21 1,03 1,14
Podlaskie 0,03 0,34 0,81 1,09
Pomorskie 0,35 0,48 0,97 1,13
Slaskie 0,29 0,31 0,82 1,23
Swigtokrzyskie 0,18 0,38 0,66 1,03
‘Warminsko-mazurskie 0,30 0,26 0,98 1,26
Wielkopolskie 0,31 0,27 1,17 1,29
Zachodniopomorskie 0,09 0,44 1,13 1,32
POLSKA 0,20 0,35 0,97 1,21

Zrddlo: Mioduszewska i Okdlski 2008

strumienia migracyjnego z Polski. Pomimo tego, ze dominujacg role odgrywaja obec-
nie wyjazdy do Wielkiej Brytanii i Irlandii, a te z kolei sa silnie zdominowane przez
ludzi miodych, to okazuje si¢, ze tradycyjne wyjazdy do Niemiec moga by¢ wciaz
atrakcyjne, takze dla os6b w wieku mobilnym.

Wraz z odmiadzaniem si¢ populacji migrantéw nalezaloby sie¢ spodziewaé tak-
ze poprawy ich przecigtnego poziomu wyksztalcenia (co wynika choéby z boomu
edukacyjnego obserwowanego w Polsce w latach dziewi¢édziesiatych). Tabela 3.4
zawiera wskazniki selektywnosci migracji dla dwéch najwazniejszych w przypadku
migracji z Polski kategorii wyksztalcenia.

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze w okresie poakcesyjnym zwigk-
szyla si¢ relatywna skala odpltywu w przypadku wyksztalcenia wyzszego: wartos¢
WSM zwiekszyta si¢ z 0,02 do 0,42. Jednoczesnie nie ulegta zasadniczej zmianie
warto$¢ WSM dla wyksztalcenia zawodowego — w tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
w sensie iloSciowym to wcigz najwazniejsza grupa wéréd wyjezdzajacych zarobko-
wo za granice. W przypadku Lubelszczyzny procesy te mialy nieco inny charakter.
W okresie przedakcesyjnym selektywno$¢ migracji byta relatywnie wyzsza dla oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Zmienito si¢ to po 1 maja wraz z wia-
czeniem si¢ w strumien migracji pokaznej grupy oséb dobrze wyksztatconych (wzrost

WSM dla wyksztatcenia wyzszego z 0,15 do 0,37). Tym niemniej, zwigkszyta si¢



36 PAWEL KACZMARCZYK, JOANNA NAPIERALA

Tabela 3.4. Wskazniki selektywnoséci migracji dla dwéch kategorii wyksztalcenia: wyksztalcenia

WyiSZCgO oraz Zawodowego.

Wryksztalcenie wyzsze Wyksztalcenie zawodowe
Wojewédztwo
przed 1 maja po 1 maja przed 1 maja po 1 maja
Dolnoslaskie -0,09 0,57 0,30 0,19
Kujawsko-pomorskie -0,05 -0,15 0,22 0,40
Lubelskie 0,15 0,37 0,39 0,44
Lubuskie 0,11 -0,11 0,12 0,26
Eodzkie 1,50 1,27 0,06 0,23
Malopolskie 0,06 -0,02 0,33 0,31
Mazowieckie 0,10 0,66 0,05 0,19
Opolskie -0,26 -0,22 0,67 0,54
Podkarpackie -0,22 0,34 0,52 0,44
Podlaskie -0,12 0,07 0,51 0,61
Pomorskie 0,43 0,95 0,18 0,23
Slaskie 0,39 1,54 0,29 0,12
Swigtokrzyskie -0,57 0,32 0,56 0,41
Warminsko-mazurskie 0,15 0,83 0,43 0,43
Wielkopolskie 0,45 0,82 0,17 0,07
Zachodniopomorskie 0,08 0,49 0,33 0,25
POLSKA 0,02 0,42 0,34 0,30

Zrédho: Mioduszewska i Okdlski 2008

réwniez selektywnos$¢ dla oséb z wyksztatceniem zawodowym — w przypadku tej
kategorii nastapit wzrost wartosci wspotezynnika z 0,39 do 0,44 (podczas gdy dla
calej Polski warto$¢ tego wskaznika nieznacznie si¢ obnizyta).

O tym, ze strumieri migracyjny z Polski jest silnie zréznicowany wewnetrznie przeko-
nujg wreszcie dane na temat selektywnosci migrantéw wg wyksztatcenia oraz wybranych
krajéw docelowych. Analiza danych dla catego kraju wskazuje w tej mierze na nast¢puja-
cy wzorzec zachowan [por. Kaczmarczyk 2008]: osoby bardzo dobrze wyksztatcone wy-
bieraja przede wszystkim Wielka Brytani¢ (lub inne kraje anglojezyczne), osoby stabiej
wyksztatcone — w tym takze te dysponujace wyksztatceniem zawodowym — relatywnie
czgéciej wyjezdzaja do Niemiec. W przypadku Lubelszezyzny zaleznos¢ ta potwierdza si¢
tylko do pewnego stopnia. Jesli chodzi o osoby z wyksztalceniem wyzszym, to w istocie
Niemcy nie s3 dla tej grupy atrakcyjnym krajem docelowym. W przypadku Wielkiej
Brytanii mamy do czynienia z silng selekcja pozytywna w odniesieniu do tej kategorii
wyksztatcenia, ale w przeciwieristwie do wielu regionéw kraju, skala pozytywnej selek-
tywnosci zmalata po akeesji Polski do UE. Moze to odzwierciedla¢ relatywnie korzystna
strukture tutejszej populacji wg wyksztalcenia (por. rozdziat 2) i oznaczad, ze migracje do
Wielkiej Brytanii cieszyly si¢ uznaniem dobrze wyksztatconych mieszkancéw Lubelsz-

czyzny juz przed 2004 rokiem. Zwickszyt sie natomiast poziom selektywnosci — zaréwno
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w przypadku Wielkiej Brytanii, jak i Niemiec — w odniesieniu do oséb dysponujacych
wyksztalceniem zawodowym. Wydaje si¢ jednak, ze ten efekt w mniejszym stopniu od-
zwierciedla rosngca sktonnos¢ do migracji tej wasnie grupy, a raczej fakt, ze udziat oséb
z wyksztalceniem zawodowym w ogdle populacji systematycznie si¢ zmniejsza, co jest

wyraznie widoczne zwlaszcza w przypadku miast akademickich, takich jak Lublin.

3.2. Skala i struktura migracji zarobkowych
na podstawie wynikdw badania ethosondazowego

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z powszechnie panujaca opinia, iz podstawowym proble-
mem w badaniach nad migracjami jest dostepnos¢ i jakos¢ danych statystycznych.
To te dwa elementy w wickszosci przypadkéw istotnie zmniejszaja mozliwosci oceny
zjawisk mobilnosci i wnioskowania na ich temat. Problem ten jest widoczny réwniez
w przypadku Polski, pomimo tego iz — co warto podkresli¢ — kraj nasz wyr6znia sie
pozytywnie na tle innych paristw regionu.

Dane spisowe, ktére moga dostarcza¢ najpetniejszych i w miar¢ precyzyjnych
informacji na temat mobilnosci — czy to w wymiarze zewnetrznym czy tez we-
wnetrznym — nie spelniaja swojej roli w przypadku dynamicznych zmian w sferze
mobilnosci. W niniejszym opracowaniu zostaly one wykorzystane w rozdziale 2,
gdzie prébowano przedstawic¢ zarys tradycji migracyjnych w wojewédztwie lubelskim
(zwlaszcza w powiecie lubelskim). Nie pozwalaja one jednak, z oczywistych wzgle-
déw, odnies¢ si¢ do spektakularnych zmian, jakie nastapity w sferze miedzynarodo-
wej mobilnosci zagranicznej po 1 maja 2004 roku22.

Dane Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci pozwalaja wigza¢ zjawiska
mobilnosci z procesami rynku pracy, a takze ocenia¢ dynamike migracji i jej pod-
stawowe cechy strukturalne. W tym drugim wymiarze szczegélnie istotne wydaja si¢
elementy powigzane z selektywnosciag migracji, ktérym poswiecono nieco miejsca
powyzej. Nie daja one jednak szansy na bardziej pogtebione studia migracyjne — nie
wiemy wiele o samych migracjach, ich uwarunkowaniach, przebiegu i konsekwen-
c¢jach, nie mamy dostgpu do danych na temat kontekstu proceséw migracyjnych,
ktore wielokrotnie mogg by¢ bardzo istotne. Te i inne problemy adresuje metoda,
ktéra wykorzystano w badaniu migracji z regionu Lubelszczyzny w ramach projektu
»Iransgraniczne centrum wsparcia rynku pracy”. Kolejne czeéci rozdziatu zawieraja
istotne uwagi metodologiczne odnoszace si¢ do wykorzystanego narzedzia badaw-
czego oraz najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badar.

3.2.1. Uwagi metodologiczne

Etnosondaz to metoda badawcza, jaka do badari migracyjnych zastosowal po raz
pierwszy Douglas Massey realizujac tzw. Mexican Migration Project [Massey i inni 1987,
Massey i Zenteno 2000]. Punktem wyjscia byto odwotanie si¢ do metody, ktéra pozwa-
lataby wykorzysta¢ potencjat badari o charakterze jakosciowym (etnograficznym) oraz ilo-
$ciowym (sondazowym) i stworzy¢ w miar¢ kompleksowy obraz zjawisk mobilnosci. Istota

22 A na kolejny spis powszechny przyjdzie nam poczeka¢ kolejnych kilka lat.
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metody jest zatozenie, iz jakosciowe i ilosciowe techniki badawcze moga si¢ z powodze-

niem uzupetnia¢ i zmniejsza¢ wage deficytéw, wzmacniajac jednoczesnie mocne strony

obu podejéé, tj. reprezentatywnos¢ w przypadku badan ilosciowych i mozliwo$é poglebio-
nej analizy specyficznych nawet przypadkéw, jak to ma miejsce w analizie jakosciowe;.

Cecha metody etnosondazu jest przyjecie okreslonego wzorca badawczego, ktéry
zaklada, iz dane winny by¢ gromadzone w trzech zasadniczych etapach [por. Jazwin-
ska, Fukowski, Okélski 1997]:

— Etap pierwszy to analizy o charakterze monograficznym, czyli zbieranie infor-
macji o spofecznosci(ach) bedacej(ych) obiektem badania. Celem jest wigc roz-
poznanie kontekstu proceséw migracyjnych, czemu stuzy zebranie i interpretacja
dostepnych danych wtérnych na temat historii badanej jednostki terytorialnej, jej
cech spotecznych, demograficznych i ekonomicznych.

— Etap drugi to badanie sondazowe na reprezentatywnej (w sensie statystycznym)
prébie. Badanie sondazowe winno pozwoli¢ oszacowaé rozmiary migracji, oceni¢
jej dynamike i kierunki, okresli¢ najwazniejsze cechy strukturalne itp. Ze wzgle-
déw analitycznych, ten whasnie etap uznaje si¢ zwykle za kluczowy.

— Trzeci etap prac badawczych, to jakosciowe badania o charakterze etnograficz-
nym. Badania te opieraja si¢ zwykle na serii wywiadéw poglebionych (z migran-
tami, nie-migrantami, lokalnymi ekspertami), rzadziej wykorzystuja technike
obserwacji uczestniczacej i inne.

Podkresla si¢, ze efektem tak kompleksowego podejscia jest mozliwosé uzyskania
informacji o procesach migracyjnych i czynnikach je warunkujacych, na poziomach:
indywidualnym, gospodarstwa domowego i spotecznosci lokalnej (gminy). Dodatkowo,
s3 one na tyle poglebione, ze umozliwiaja przeprowadzanie nawet zaawansowanych
analiz [por. Jazwiniska, Kaczmarczyk i Napierata 2008]. Nie oznacza to jednak, ze me-
toda etnosondazowa jest pozbawiona wad. Kluczows z nich jest to, iz ceng za wszech-
stronno$¢ i poglebiony charakter podejscia jest utrata reprezentatywnosci. Co prawda,
badanie sondazowe jest realizowane na prébach reprezentatywnych, ale reprezentatyw-
nos¢ ta z zasady ogranicza si¢ do niewielkich jednostek terytorialnych (w przypadku
Polski najczgsciej byly to powiaty). Dodatkowe problemy pojawiaja si¢ w przypadku
analizy relatywnie duzych miast, gdzie bardzo trudne bytoby zidentyfikowanie kontek-
stu lokalnego proceséw migracyjnych. Wreszcie, ze wzgledu na fakt, ze integralnym
sktadnikiem podejscia jest sondaz, nie mozna zapominaé¢ o wszelkiego typu ogranicze-
niach i obcigzeniach, jakie wigzg si¢ z tym wiasnie elementem (por. takze ponizej).

Metoda etnosondazu byta juz wielokrotnie i z duzym powodzeniem stosowana
na gruncie polskim. Zespét Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszaw-
skiego postuzyt si¢ nig w realizowanym w latach 1994-1999 badaniu poswigconym
wspolezesnym migracjom z Polski [por. Jazwinska, Eukowski, Okoélski 1997; Jazwiri-
ska i Okélski 2001]. Udoskonalona wersja samej metody, jak i narzedzi badawczych
zostala wykorzystana w projekcie ,Polityka migracyjna jako instrument promocji
zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” realizowanym juz po akcesji Polski do UE
[Kaczmarczyk i Okélski 2008; Kaczmarczyk 2008]. Ta ostatnia informacja jest
o) tyle istotna, iz na wstepnym etapie planowania projektu ,,Transgraniczne Centrum
Wsparcia Rynku Pracy” przyjeto, iz celowa i cenna bytaby mozliwo$¢ spojrzenia na
sytuacje migracyjna Lubelszczyzny przez pryzmat doswiadczeri innych regionéw
kraju. W zwiazku z tym, a takze ze wzgledu na fakt, ze oba badania dzielit relatywnie
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nieduzy odstep czasu, zdecydowano odwotaé si¢ do wezesniej przetestowanej i wy-
korzystanej metodologii z niewielkimi niezbgdnymi modyfikacjami23.

Tak jak w przytaczanym powyzej badaniu, osig dziatari badawczych byto badanie
sondazowe przeprowadzone na terenie miasta Lublina pomiedzy grudniem 2007 roku
a kwietniem 2008 roku. Jednym z zatozonych celéw badania byta realizacja co najmniej 200
ankiet w gospodarstwach domowych tworzonych przez mieszkaicéw Lublina. Na potrzeby
badania zdefiniowano gospodarstwo domowe jako zbiorowo$¢ oséb (inaczej cztonkéw tego
gospodarstwa) zamieszkujacych wspdlnie i utrzymujacych si¢ ze wspélnych dochodéw.
Ponadto, do cztonkéw gospodarstwa domowego zaliczano takze osoby czasowo nieobecne,
w niektérych wypadkach takze przebywajace za granica, ale takie, ktére ponosity pewne
koszty zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa w kraju lub tez korzystaly ze wspdlnego
budzetu domowego. W zwiazku z realizacja powyzszego celu z rejestru TERY'T wylosowa-
no reprezentatywna prébe 600 gospodarstw domowych. Wielkos¢ tej préby ustalono przy
zatozeniu trzykrotnego sprawdzenia adresu przez ankietera. W wyniku przeprowadzonego
badania udato si¢ zrealizowa¢ wyznaczony cel, czyli przeprowadzono wywiady kwestionariu-
szowe w 200 gospodarstwach domowych, z czego 132 to gospodarstwa nie-migranckie.

Tabela 3.5. Charakterystyka realizacji proby.

Powiat m. Lublin

Liczba wylosowanych gospodarstw domowych 600

Liczba wywiadéw zrealizowanych 200

gospodarstwa migranckie 68

gospodarstwa niemigranckie 132

Liczba cztonkéw gospodarstw domowych 522

Stopien realizacji proby (odsetek wywiad6éw zrealizowanych) 33%

Liczba wywiad6éw niezrealizowanych 400
Powdd nierealizowania wywiadéw:

nieobecnos¢ respondenta 18%

zly adres 3%

odmowa udzielenia wywiadu 38%

inna przyczyna 9%

w tym: mieszkanie studenckie 31%

Zrédlo: Badanie sondazowe I nterreg2008

W zrealizowanej prébie znalazto si¢ 68 gospodarstw migranckich, przy czym
na potrzeby projektu definiowano je jako kazde gospodarstwo domowe, w ktérym
cho¢ jeden jego cztonek byl migrantem. Migrantem z kolei nazywano osobe, ktéra
cho¢ raz w zyciu podjeta si¢ wyjazdu do innego kraju (bez wzgledu na dtugosé jego
trwania), ktérego celem byto:

— osiedlenie si¢ tam na stale (np. zwigzane z zamiarem poslubienia osoby mieszka-
jacej za granicy),

23 Dodatkowym argumentem przemawiajacym na rzecz takiego wlasnie rozwigzania byt fakt, ze
badanie OBM UW objeto swoim zasiggiem jeden z powiatéw wojewddztwa lubelskiego (powiat
bitgorajski), co umozliwia rozszerzenie analizy poza wasko pojete miasto wojewddzkie.
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— podjecie nauki,
— podjecie pracy (lub zarobienie pienigdzy w jakikolwiek inny sposéb),
— uzyskanie innego typu korzysci materialnych.

Przyktadowo, wyjazd za granice dziadkéw do opieki nad wnukami (nawet jesli osoby
te za wykonywanie tych czynnosci nie otrzymywaty od wiasnych dzieci wynagrodzenia)
byt w naszym badaniu rozumiany jako migracja zagraniczna. Natomiast nie byt uzna-
wany za migracj¢ wyjazd w celach wylacznie turystycznych (zwiedzanie, odpoczynek).
Ponadto migracja w naszym badaniu byt réwniez wyjazd za granice oséb, pracownikéw
firm, w celu §wiadczenia ustug, np. oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza,
albo pracownikéw firm, ktére wygraly przetargi na wykonanie ustug za granica.

Niski stopieri realizacji préby — 33% mozna wyttumaczy¢ ogélnopolska tendencja
obserwowang w realizacji badari na prébach adresowych, czyli wystepowania ujemne;j
korelacji pomiedzy wielkoscia miejscowosci, a stopniem realizacji préby. Duzo niz-
szy stopien realizacji préby w duzych miastach przede wszystkim wynika z duzego
odsetka odmoéw respondentéw (38%), a takze nieobecnosci wszystkich cztonkéw go-
spodarstwa domowego podczas trzykrotnych odwiedzin ankietera (18%)24. W kilku
przypadkach wylosowane adresy okazaly si¢ nietrafione (ok 5%). Giéwnym powo-
dem tego byt fakt, iz domostwa te byty niezamieszkate, najczesciej z powodu: §mierci
wiasciciela, wyprowadzki do innej miejscowosci wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego lub niedawnej sprzedazy mieszkania. Czasami zdarzato sie, ze wyloso-
wanymi gospodarstwami domowymi okazywaly si¢ budynki uzytku publicznego (np.
placéwki handlowe, punkt ksero, salon fryzjerski, fundacja, zaktad przemystowy itp.)
czy tez niezabudowane dzialki rolne. Duzym problemem podczas badania w Lubli-
nie, ktéry wplynat na stopien realizacji badania, byt fakt iz wiele z wylosowanych
mieszkan bylo wynajmowanych przez studentéw, czyli grupe oséb, ktére wedtug
przyjetej definicji nie tworza gospodarstwa domowego.

Przecigtny czas trwania wywiadu w gospodarstwach domowych wynosit okoto 30
minut. Jednak byt on bardzo zréznicowany (odchylenie standardowe wynosito 13 mi-
nut, a najdtuzszy wywiad trwat 1,5 godziny). Czas trwania wywiadu zalezat gtéwnie
od tego jak liczne bylo badane gospodarstwo domowe, a takze jak bardzo bogate byty
historie pracy czy migracji poszczegélnych cztonkéw gospodarstwa domowego. Kwe-
stionariusz wykorzystywany w badaniu skiadat si¢ bowiem z dwéch czesci — czesci
podstawowej wypetnianej dla kazdego gospodarstwa domowego oraz czesci dodatko-
wej, ktéra dotyczyta historii migracji i wypetniana byta tylko w gospodarstwach mi-
granckich. Caly kwestionariusz sktadat si¢ z dziesigciu kart ponumerowanych literami
od A do J, z ktérych czes¢ dotyczyta calego gospodarstwa, a czgé¢ poszezegdlnych
cztonkéw gospodarstwa domowego. Karta A stuzyta identyfikacji cztonkéw gospodar-
stwa domowego oraz stuzyta identyfikacji czy gospodarstwo nalezy do migranckich,
czy tez nie. W karcie ] zbierano informacje o sytuacji ekonomicznej gospodarstwa
domowego. Natomiast karta I stuzyta zidentyfikowaniu wielkosci potencjalnego po-
pytu lubelskich gospodarstw domowych na prace cudzoziemcéw. Nastgpnie w kartach
B zbierano informacje o kazdym dorostym cztonku gospodarstwa domowego, czyli

24Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, wywiadu mogta udzieli¢ dowolna osoba bedaca czton-
kiem gospodarstwa domowego, ktéra udzielala wtedy informacji o pozostatych cztonkach
gospodarstwa domowego.
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o osobach w wieku 15 lat i wigcej (przy czym za osob¢ 15-letnia uwazano osobg
urodzong w 1992 roku niezaleznie od tego czy w momencie badania miata ukoriczo-
ny 15 rok zycia czy nie). Karty C i D stuzyly zgromadzeniu informacji dotyczacych
historii prac gtéwnych oraz dodatkowych w Polsce dorostych cztonkéw gospodarstwa
domowego. Natomiast karty E, F i G wypetniane byly przez migrantéw.

Z uwagi na do$¢ skomplikowany uklad kwestionariusza, ankieterzy ktérzy
realizowali badanie przed wyruszeniem w teren, przeszli obowigzkowe szkolenie
ankieterskie oraz zostali wyposazeni w obszerng instrukeje, ktéra zostata specjalnie
przygotowana przez autoréw badania na jego potrzeby?>. Ponadto, by mozna byto
uniknaé¢ ewentualnych bledéw ankieterskich, jeden z autoréw byt zawsze dostepny
podczas realizacji badania pod specjalnym numerem telefonu. W celu zwickszenia
realizacji préby, autorzy skierowali do respondentéw list, w ktérym informowali
o celu badania, a takze o mozliwosci telefonicznego skontaktowania si¢ z autorami
badania w razie jakichkolwiek zaistniatych watpliwosci.

Stosunkowo niski stopien realizacji préby moze budzi¢ pewne watpliwosci, co do
reprezentatywnosci uzyskanych wynikéw. Poréwnanie wynikéw uzyskanych w bada-
niu ze statystykami pochodzacymi z Banku Danych Regionalnych Giéwnego Urzedu
Statystycznego miato postuzy¢ zweryfikowaniu tej hipotezy. Ze wzgledu na niepetnos¢
dostepnych danych oraz ich zdezaktualizowanie (jedyne dostgpne dane dotyczace wy-
ksztatcenia czy statusu na rynku pracy pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 roku), zdecydowano si¢ na poréwnanie i ocen¢ reprezentatywnosci proby tylko
ze wzgledu na ple¢ i wiek. W przypadku rozktadu plci réznice migdzy danymi z pré-
by a populacja mieszkaricéw Lublina nie przekraczaja 0,5%, swiadczac tym samym
o wysokiej reprezentatywnosci zrealizowanej préby (patrz tabela ponizej).

Tabela 3.6. Struktura ludnosci wedtug ptei w badanej lokali-
zacji w oparciu o dane statystyczne z 2007 roku i w prébie

(w odsetkach).

Powiat m. Lublin
Mezczyzni (GUS) 46,14
Mezczyzni (préba) 46,17
Kobiety (GUS) 53,86
Kobiety (préba) 53,45

Zrédto: Badanie sondazowe Interreg2008

Z kolei informacje dotyczace réznic pod wzgledem struktury wieku migdzy popu-
lacja z préby a mieszkaicami Lublina zaprezentowane zostaly dodatkowo z uwzgled-
nieniem plci. Z wykresu na rysunku 3.1 wynika, ze niezaleznie od pici, ponad 5-pro-
centowa réznica wystapita tylko w przypadku grupy wieku 70 lat i wigcej. Osoby
w tym wieku czesciej zgadzaly si¢ na udzielenie wywiadu, stad w strukturze populacji
badanej wystapita ich znaczna nadreprezetacja. Z kolei liczba respondentéw obu plci
z grup wieku 15-19, 25-29 oraz 30-34 lata, byta w prébie mniejsza w stosunku do

25 Autorzy badania pragng podziekowaé studentom Instytutu Socjologii UMCS oraz opiekunowi
grupy za nieoceniong pomoc w realizacji badania.
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populacji mieszkaricéw miasta Lublina. Niemniej jednak réznice wystepujace w po-
zostatych grupach wieku byly mniejsze od pigciu procent (rys. 3.1). Jednakze z uwagi
na wystepujaca w prébie nadreprezentacje oséb w wieku 70 i wiecej w stosunku do
populacji mieszkaricéw zdecydowano, ze wyniki uzyskane w badaniu sondazowym
powinny zostaé¢ przewazone wzgledem wieku tak, by struktura préby badawczej od-
powiadata rzeczywistym proporcjom okreslonej cechy w catej badanej populacji2.

H kobiety
W mezczyzni

0-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 0+

-6

Rysunek 3.1. Struktura ludnoéci w badanych lokalizacjach wedtug wieku i plci w oparciu o dane
statystyczne z 2007 roku i w prébie (réznice w punktach procentowych).
Zrédio: Badanie sondazowe Interreg2008 oraz dane GUS

3.2.2. Skala i dynamika migracji

Wyjsciowym celem, jaki stawiano sobie podczas konstrukeji narzedzi badania
sondazowego bylo oszacowanie rozmiaréw migracji z badanych jednostek teryto-
rialnych i dynamiki wyjazdéw zagranicznych. Jest to o tyle istotne, ze powszechnie
wiadomo, jak niedoskonale w tej mierze sg inne dostgpne dane statystyczne.

Whyniki badania sondazowego zrealizowanego przez OBM UW w drugiej potowie
2007 roku (badanie obj¢to powiaty: bitgorajski, moniecki, stupecki oraz starachowicki)
wskazuja, ze gospodarstwa migranckie, czyli takie, w ktérych przynajmniej jedna osoba
dorosta (wg sktadu osobowego na dzieri realizacji badania) uczestniczyta w migracji
zagranicznej, stanowily przecietnie 30% wszystkich gospodarstw domowych w prébie.
Jezeli definicje gospodarstwa domowego rozszerzono by w ten sposéb, by obejmowata
ona réwniez te osoby, ktére byty cztonkami gospodarstwa domowego w roku 1989
a nie byly nimi w momencie badania (tzw. ,rozszerzone gospodarstwo domowe”), to
udzial gospodarstw migranckich wzrastat do 36%. Tak jak mozna si¢ byto spodziewac,

26 Wazenie préby polega na obnizeniu wagi odpowiedzi respondentéw nadreprezentowanych
w prébie i podwyzszeniu rangi odpowiedzi respondentéw niedoreprezentowanych.
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intensywnos$¢ migracji byla silnie zréznicowana w zaleznosci od regionu kraju (a nawet
konkretnego powiatu — o czym ponizej). Najwyzszy odsetek gospodarstw migranckich,
w skladzie osobowym z momentu badania, zostal odnotowany w powiecie bitgoraj-
skim, gdzie 36% gospodarstw domowych uczestniczylo w wyjazdach zagranicznych
oraz w powiecie stupeckim (32%). W pozostatych dwéch badanych powiatach skala
zjawiska byla nieco nizsza (tak jak w powiecie starachowickim, gdzie gospodarstwa
migranckie stanowily 28% wszystkich gospodarstw domowych) albo istotnie nizsza
(tak jak w powiecie monieckim — 26%) [Kepiriska i Napierata 2008]. Kolejnos¢ ta byta
zgodna z danymi na temat przeci¢tnej liczby migrantéw w gospodarstwie domowym.
W dalszej kolejnosci mozliwa byta réwniez ocena intensywnosci migracji (liczba mi-
grantéw na 100 oséb zamieszkujacych dany powiat). Ponownie, najwi¢kszy odsetek mi-
grantéw w ogdle ludnosci zanotowano w powiecie bitgorajskim (byto to 18 migrantéw
na 100 mieszkaricow), a w przypadku pozostatych skala zjawiska byta poréwnywalna
(intensywnos¢ migracji oscylowata wokét 13 oséb migrujacych na 100 mieszkaicéw).
Na tle wezesniejszych badart OBM UW powiat grodzki lubelski prezentuje sie jako
jednostka terytorialna z relatywnie duzym nasileniem proceséw migracyjnych. Dane
sondazowe wskazuja, ze jesli weZmiemy pod uwage obecnych cztonkéw gospodarstw
domowych (obliczenie danych dla ,poszerzonego” gospodarstwa domowego nie byto
mozliwe na tym etapie), to udzial gospodarstw migranckich wyniesie 34%. Ozna-
cza to, ze byt on poréwnywalny z wynikiem uzyskanym dla powiatu bilgorajskiego,
a duzo wyzszy niz dla pozostalych powiatéw wspomnianych powyzej. Podobnie, in-
tensywno$§¢ migracji na 100 mieszkaricéw okazata si¢ relatywnie wysoka: ogélnie byto
to 14,4 migrantéw na 100 oséb zamieszkujacych powiat (czyli wynik nieco nizszy
niz zanotowany dla powiatu bilgorajskiego), przy czym 7,4% wyjezdzajacych po raz
pierwszy migrowato przed 2004 rokiem a dalsze 7% juz po akcesji Polski do UE.
Dane te przekonuja, ze w istocie wojewdédztwo lubelskie jest jednym z waznych regio-
néw na migracyjnej mapie Polski. Biorac pod uwage intensywnos¢ migracji oraz udziat
gospodarstw migranckich w populacji gospodarstw ogétem, powiaty tego wojewddztwa
stanowczo wyréznialy sie na tle innych, ktére — o czym warto pamigta¢ — wybrano takze
ze wzgledu na pewne przestanki swiadczace o silnym natezeniu procesu migracyjnego.
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Rysunek 3.2. Dynamika wspétczesnych migracji z Lubelszczyzny — powiat lubelski (grodzki) oraz
bitgorajski, liczba przypadkéw.
Zrédto: Badanie sondazowe Interreg2008
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Rysunek 3.2 pokazuje dynamike procesu migracyjnego w dwéch powiatach wo-
jewédztwa lubelskiego, dla ktérych zbierano dane sondazowe. Przedstawione dane
wskazuja na pewna prawidtowo$¢, ktéra bedzie przedmiotem eksploracji w dalszej
czgsci tego rozdzialu — nawet w obrebie jednego regionu (wojewédztwa) proces
migracyjny moze by¢ do$¢ istotnie zréznicowany. Biorac pod uwage powiat grodzki
lubelski oraz powiat bilgorajski okazuje si¢ bowiem, ze nawet jesli trendy zmian
w dynamice mobilnosci sg zblizone — chodzi tutaj o silny wzrost skali migracji po
przystapieniu Polski do UE — to glebsza analiza wskazuje na dos¢ istotne réznice.
W szczegdlnosci, mieszkaricy powiatu bitgorajskiego zaangazowali si¢ w mobilnosé
zagraniczng relatywnie wezesniej (juz w koricu lat dziewigédziesigtych), mieszkaricy
lokalnego centrum rozwoju, czyli miasta Lublin uczynili to kilka lat pézniej, czyli
juz po otwarciu unijnych rynkéw pracy dla obywateli Polski. Dane przedstawione
w poprzednim rozdziale przekonuja, ze nalezaloby to przypisywaé, z jednej strony,
uwarunkowaniom strukturalnym (zwlaszcza sytuacji na lokalnym rynku pracy),
a z drugiej tradycjom migracyjnym. W tej mierze, powiat bitgorajski miat stanowczo
lepsza pozycje, jesli chodzi o mozliwosé uruchomienia potencjatu migracyjnego.

3.2.3. Pozycja migrantéw na zagranicznych rynkach pracy

Jedna z najwazniejszych zmian strukturalnych w odniesieniu do migracji po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej sa przeksztalcenia w sferze kierunkéw
migracji. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze tradycyjnymi kierunkami wybiera-
nymi przez migrantéw z Polski byly Niemcy oraz Stany Zjednoczone. Nie inaczej
byto w Lublinie. Przytaczane powyzej dane NSP 2002 wskazuja, ze odwrécona byta
jedynie kolejnosé¢ tych dwéch krajéw — dominowaly wyjazdy za ocean, na drugim
za$§ miejscu znalazty si¢ migracje za zachodnig granicg. Kolejne miejsca wskazuja
juz jednak na specyfike regionu. Trzecie miejsce przypadto migracjom do Wtoch,
a dalej znalazly si¢ Wielka Brytania oraz Kanada. Zwlaszcza te dwa ostatnie kraje
zastuguja na uwage. W okresie przedakcesyjnym wyjazdy na Wyspy Brytyjskie nie
byly bowiem rozpowszechnione, a fakt, ze w grupie pieciu najwazniejszych krajéw
docelowych znalazta si¢ réwniez Kanada $wiadczy¢ moze o tym, ze duze znaczenie
w migracjach z regionu miat klasyczny ,drenaz mézgéw” (Kanada, obok Stanéw
Zjednoczonych, to kraj, w przypadku ktérego odptyw z Polski dotyczyt w szczegdl-
nie duzym stopniu oséb dobrze i bardzo dobrze wyksztatconych).

Dane zaprezentowane na rysunku 3.3 stanowia podsumowanie wynikéw sondazu
i pokazuja zestawienie najwazniejszych krajéw docelowych migrantéw z powiatu
grodzkiego w okresie przed- i poakcesyjnym. Potwierdza si¢ silna pozycja Niemiec,
Stanéw Zjednoczonych (cho¢ w odwrotnej kolejnosci niz sugerowaty to dane NSP
2002) oraz Wtoch. Okres poakcesyjny, to — podobnie jak to miato miejsce w in-
nych regionach kraju — czas istotnych zmian w strukturze migracji. Zebrane dane
przekonuja, ze Niemcy tracg wyraznie swoja dominujaca pozycje kraju docelowego
i przejmuje ja Wielka Brytania (cho¢ warto podkresli¢ raz jeszcze, ze udzial wyjez-
dzajacych do tego kraju byt relatywnie wysoki takze przed 2004 rokiem). Traca na
znaczeniu réwniez Wiochy, a coraz wiecej oséb wybiera wyjazd do Irlandii. Wyniki
te warto zestawi¢ z danymi odnoszacymi si¢ do migracji z nieodleglego powiatu

bitgorajskiego.
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Rysunek 3.3. Kraje docelowe migrantéw z Lublina, w odsetkach.
Zrddlo: Badanie sondazowe Interreg2008
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Rysunek 3.4. Kraje docelowe migrantéw z Lublina i Bitgoraja wg momentu wyjazdu, w odsetkach.
Zrddlo: Badanie sondazowe Interreg2008 oraz Kaczmarczyk 2008

Dane te potwierdzaja jednoznacznie, jak duze réznice moga dzieli¢ nawet nie-
odlegte geograficznie jednostki terytorialne (w tym przypadku nalezace do jednego
wojewddztwa). W przypadku Bilgoraja bardzo duze jest przede wszystkim znaczenie
migracji do Niemiec. Zmniejszyto si¢ ono, co prawda, po 2004 roku, ale z danych
sondazowych wynika, Ze wyjazdy zarobkowe za zachodnig granice sa wcigz istotne
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dla mieszkancéw powiatu. Dalej, znacznie mniej spektakularny jest wzrost znaczenia
Wielkiej Brytanii, choé¢ z drugiej strony moze to by¢ rekompensowane wyjazdami
do Irlandii. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze cechg specyficzng wyjazdéw zagra-
nicznych mieszkaricéw Lublina jest to, ze w relatywnie matej skali uczestnicza oni
w migracjach sezonowych do Niemiec, ktére po 1990 roku staly sie jedna z najwaz-
niejszych form mobilnosci zagranicznej mieszkaricéw Polski — udzial tego typu mi-
gracji wynosit okoto 10% i byt znacznie nizszy niz w innych powiatach, do ktérych
nawiazujemy.

Analiza krajéw docelowych polskich migrantéw jest o tyle istotna, Ze miejsce,
do ktérego docieraja migranci w duzej mierze determinuje sektor zatrudnienia
(albo przynajmniej wplywa nani w bardzo istotny sposéb). Jak wskazuja wyniki
badania sondazowego OBM UW [Kaczmarczyk 2008], dominujacym sektorem
zatrudnienia oséb wyjezdzajacych do Niemiec bylo rolnictwo oraz branza re-
montowa i budowlana. Podobna jest struktura rynku imigracyjnego w Holandii —
w obu przypadkach migracje sg silnie zmaskulinizowane, co jest w duzym stopniu
prosta wypadkowy struktury zglaszanego popytu na prace cudzoziemcéw. Z kolei
takie kraje jak Belgia czy Wiochy, sa o wiele bardziej zréznicowane jesli chodzi
o miejsca pracy oferowane dla przedstawicieli obu pici. Przede wszystkim, w obu
z nich relatywnie duzg role odgrywa migrancki sektor ustug domowych, w ktérym
nieposlednie znaczenie maja od lat Polki. Wreszcie, rynki pracy takich krajéw jak
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Irlandia oferowaty najbardziej zréznico-
wane miejsca pracy, co istotne, w dwéch ostatnich przypadkach, ostatnie lata to
po raz pierwszy od wielu lat powszechna mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia
legalnego. Wazne jest réwniez to, ze w krajach anglojezycznych migranci znajacy
jezyk maja duzo wicksze szanse znalez¢ zatrudnienie nie tylko w sektorach typowo
migranckich, jak rolnictwo czy budownictwo, lecz takze takich, jak transport czy
hotelarstwo i gastronomia.

Rysunek 3.5 zawiera dane odnoszace si¢ do sektoréw zatrudnienia mi-
grantéw z dwéch powiatéw wojewddztwa lubelskiego, ktére sa przedmiotem
zainteresowania.
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Rysunek 3.5. Sektory zatrudnienia migrantéw z Lublina oraz powiatu bitgorajskiego.
Zrddlo: Badanie sondazowe Interreg2008 oraz Kaczmarczyk 2008
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Z zaprezentowanych danych wynikaja dwa podstawowe wnioski: po pierwsze,
wzorce migracyjne we wspétczesnej Polsce sg bardzo zréznicowane oraz, po drugie,
wazng role w okresleniu pozycji migrantéw na rynkach pracy krajéw przyjmujacych
odgrywaja kraje, do ktérych docieraja (a konkretnie struktura ich rynkéw pracy). Re-
latywnie duzy udzial wyjazdéw do Niemiec (w tym wyjazdéw sezonowych) thumaczy
bardzo istotny odsetek migrantéw z Bilgoraja, ktérzy znajdowali zatrudnienie w rol-
nictwie. Pozostale sektory — z wyjatkiem branzy budowlanej — mialy raczej margi-
nalne znaczenie. Sytuacja oséb migrujacych z Lublina byta drastycznie rézna. Przede
wszystkim zwraca uwage relatywnie niski odsetek oséb pracujacych w rolnictwie
(ponizej 20%) i wysoki udzial tych migrantéw, ktérzy znalezli zatrudnienie w hote-
larstwie i gastronomii (a takze w handlu). Tradycje wyjazdéw do Wioch ttumacza wy-
soki, bo 7% udzial oséb wykonujacych za granica prace domowe oraz 6% udziat tych,
ktérzy opiekowali si¢ osobami starszymi. Generalnie, struktura ta jest takze wynikiem
dobrego wyksztatcenia wyjezdzajacych, zwlaszcza za$ ich kompetencji jezykowych.

Ponizej wyrézniono kilka istotnych pozioméw, ktére odnoszg sie do pozycji mi-
grantéw na zagranicznych rynkach pracy:

1. Sposéb zalatwienia pracy

Z danych sondazu OBM UW wynikalo, ze wigkszos¢ oséb (blisko 85%) miato
zagwarantowang prace jeszcze przed wyjazdem z kraju, pozostale 15% szukato jej
dopiero po dotarciu do kraju docelowego. Jesli chodzi o sposoby znajdowania pracy,
to dominowalo posrednictwo przyjaciét badz znajomych. Relatywnie niewielki byt
odsetek tych oséb, ktére w poszukiwaniu zatrudnienia zdaty si¢ na agencje albo biura
posrednictwa pracy. W przypadku Lublina ponad 70% oséb miato zatatwiong prace
przed swoim pierwszym wyjazdem, z czego olbrzymia wigckszo$¢, bo blisko 80%
zostala polecona przez swoich znajomych badz cztonkéw rodziny.

2. Dlugosé pobytu za granica

Ze wzgledu na fakt, ze proces migracyjny w przypadku Lublina jest silnie we-
wnetrznie zréznicowany bardzo trudno jest oceniaé go w kategoriach przecigtnych.
W przypadku pierwszych migracji, $rednia ich diugos$¢ wynosita okoto 13 miesiecy,
drugie wyjazdy byly juz znacznie dluzsze (21 miesigcy), ale kolejne z kolei duzo
krétsze (np. dla trzeciego wyjazdu to juz zaledwie kilka miesigcy). Jest to wynik
o wiele wyzszy niz uzyskany dla innych czterech powiatéw, gdzie $redni czas pobytu
za granicg wynosit okoto 3-4 miesiecy i skutek przede wszystkim tego, ze w przy-
padku Lublina marginalne znaczenie majg migracje sezonowe do Niemiec trwajace
zwykle od 2 do 3 miesiecy. Co ciekawe, wyjazdy Lublinian do Niemiec byty srednio
relatywnie dhugie (blisko 18 miesiecy), krétsze niz migracje zaoceaniczne (migracje
do Stanéw Zjednoczonych trwaly przecigtnie blisko 5 lat) i duzo dtuzsze niz wyjaz-
dy do Wielkiej Brytanii (przecig¢tnie 5 miesigcy).

3. Intensywno$¢ pracy

Polscy migranci przebywajac za granica kieruja si¢ zwykle logika zarget earners, to zna-
czy maksymalizuja naklady wiasnej pracy, tak by osiagna¢ maksymalny zwrot z migracji.
Niezaleznie od zwykle bardzo niskiej stopy zwrotu z kapitatu ludzkiego, intensywnos¢
pracy za granicg jest bardzo wysoka. Wyniki uzyskane dla Lublina sa w tej mierze zbiezne
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z wigkszoscig znanych badari na ten temat: migranci pracowali $rednio 6 dni w tygodniu,
a przecigtna dzienna liczba godzin wyniosta 10. Do$¢ jednoznacznie przekonuje to, dla-
czego Polacy moga by¢ tak cenionymi pracownikami na unijnym rynku pracy.

4. Stawki plac

W tej mierze dane sondazu OBM UW pozwalaja (ze wzgledu na liczebnosci
w probie) na wysuwanie znacznie dalej idacych wnioskéw niz sugerowatyby to dane
zebrane dla Lublina. Przede wszystkim, sugeruja one, ze ptace uzyskiwane poza gra-
nicami kraju byly istotnie zréznicowane — najwyzsze stawki godzinowe uzyskiwaty
osoby pracujace w Wielkiej Brytanii, a najnizsze — zatrudnione we Whoszech (ponad
dwukrotna réznica). Z kolei najbardziej zréznicowane stawki ptac otrzymywali mi-
granci docierajacy do Stanéw Zjednoczonych (ale to wynik zréznicowania sektoro-
wego). Opisywane réznice wynikaly nie tyle z cech samych migrantéw (z wyjatkiem
Niemiec pte¢ nie miata duzego wpltywu na poziom osigganych zarobkéw) czy spe-
cyfiki krajowego rynku pracy, co w duzym stopniu réwniez ze struktury popytu na
pracg cudzoziemcéw. Generalnie, najmniej zarabialy osoby zajmujace si¢ opieka nad
osobami starszymi, a najwigcej w hotelarstwie i gastronomii. W przypadku migracji
mieszkaricow Lublina przecigtna stawka godzinowa uzyskana w czasie ostatniej (lub
jedynej) migracji wynosita 33 zt27 a ptaca miesigczna (,na reke”) przekraczata 5,4
tys. zt. Nie zanotowano duzych réznic migdzy osobami, ktére podejmowaty zatrud-
nienie za granicag w okresie przed- i poakcesyjnym, natomiast silnie zréznicowane
byly warunki ptacowe oferowane w poszczegélnych krajach (co wiaze si¢ réwniez
z sektorami oferujacymi w nich pracg dla migrantéw z Polski). Najwyzsze ptace
miesigezne osiagano w Stanach Zjednoczonych (okoto 7,5 tys. ztotych), zarobki
w Wielkiej Brytanii oraz Niemczech byly zblizone i wynosity srednio okoto 5,5 tys.
zlotych. Niewielkie liczebnosci nie umozliwilty przeprowadzenia pogtebionych analiz,
ale warto zwréci¢ uwage na fakt, ze dane te niekoniecznie sg zbiezne z informacjami
na temat stawek godzinowych: te byly stanowczo najwyzsze w Wielkiej Brytanii
(§rednio 31 zl) a najnizsze w Stanach Zjednoczonych (17 z1). Oznacza to, ze mi-
granci maja mozliwo$¢ ,regulowania” poziomu zarobkéw za pomocy oddziatywania
na jeden zasadniczy element, a mianowicie intensywnos¢ pracy.

5. Legalnos¢ / nielegalnos¢ zatrudnienia

W oparciu o dane dla petnej préby (tj. dla czterech powiatéw zbadanych przez
OBM UW) mozna przyjaé, ze blisko 60% Polakéw pracowalo za granica legalnie.
Legalne zatrudnienie relatywnie rzadziej podejmowaty kobiety (54% wobec 68% dla
mezczyzn) oraz osoby zatrudnione w takich sektorach jak ustugi domowe. Z tego
miedzy innymi wynikaly bardzo istotne réznice pomiedzy poszczegélnymi krajami
docelowymi. W tej mierze najbardziej spektakularnym przypadkiem sa zapewne
Wihochy, gdzie pracg legalng podjeto zaledwie okoto 5% migrantéw. Wreszcie, legal-
no$¢ pracy byla silnie skorelowana z wiekiem i byta domeng ludzi mtodych. Starsze
osoby relatywnie czgsciej pracowaty w ramach ustnej umowy o prace.

27Dla zachowania poréwnywalnoéci z danymi uzyskanymi w ramach sondazu OBM UW, do
analizy wykorzystano kursy wymienne z lutego 2008 roku. Warto o tym pamietaé, gdyz obecnie
przytaczane stawki majg o wiele nizsza warto$¢ w polskich ztotych.
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W przypadku ostatnich migracji mieszkaricéw Lublina w okoto 49% przypadkéw
wigzata si¢ ona z podjeciem pracy legalnej (na podstawie umowy o prace). Blisko
30% oséb bylo zatrudnionych na podstawie umowy ustnej, a pozostala czes¢ nie
byla w stanie — lub nie chciata — tego okresli¢. Bardzo zblizone wyniki uzyskano
analizujac dane dotyczace obowiazku podatkowego — ponownie, okoto 45% bada-
nych oséb (migrantéw) zadeklarowato fakt ptacenia podatkéw badz w Polsce badz/i
za granica. Nie zaobserwowano wyraznych wzorcéw jesli chodzi o kraje docelowe.
W przypadku najwazniejszych krajéw docelowych, tj. Niemiec, Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Wielkiej Brytanii, w okoto potowie przypadkéw praca za granica miata
charakter legalny. Bez watpienia natomiast legalizacja migracji ma silny zwigzek ze
zmianami instytucjonalnymi, jakie nastapity po 1 maja 2004 roku — wickszo$¢ legal-
nych prac za granica zanotowanych w badaniu sondazowym, miata miejsce wtasnie
w tym okresie.

3.2.4. Wybrane cechy strukturalne migrantéw
i ich gospodarstw domowych

Analiza wybranych cech strukturalnych migrantéw powinna wyjasnic¢ cz¢$¢ wat-
pliwosci, jakie pojawity si¢ w poprzednim podrozdziale. Jednocze$nie, stanowi ona
pierwszy krok do oceny uwarunkowan migracji (poprzez identyfikacj¢ pewnych ty-
p6w idealnych migrantéw i nie-migrantéw). Ten ostatni element jest o tyle wazny, iz
tradycyjnie juz prosta analiza odpowiedzi na pytanie o powody wyjazdéw za granice,
nie dostarcza zbyt interesujacych danych. Okazuje si¢ bowiem, ze — tak jak mozna
si¢ byto spodziewaé — wspétczesne migracje z Lubelszezyzny to w wigkszosci typo-
we migracje zarobkowe. W ponad 85% przypadkéw deklarowanym celem wyjazdu
byla che¢ zarobienia wigkszych pienigdzy. Wszystkie pozostale odpowiedzi miaty
juz o wiele mniejsze znaczenie (poniewaz respondent mégt wybra¢ wigeej niz jedng
odpowiedz, odsetki nie sumujg si¢ do 100%): brak mozliwosci znalezienia pracy
w Polsce deklarowato 6%, che¢ podniesienia kwalifikacji 7% i dazenie do uzyskania
lepszych warunkéw pracy za granica 6%. Jednoczesnie pojawito si¢ kilka odpowie-
dzi, ktére wyraznie wskazuja na powolng zmiane charakteru procesu migracyjnego
i znaczne poszerzenie jego prostej, tj. czysto zarobkowej formuly. I tak, wyjazd za
granicg byt dla 14% migrantéw wynikiem ciekawosci innego kraju, dla 11% wy-
nikat z dgzenia do zdobycia nowych doswiadczen, wreszcie, dla 7% byt skutkiem
wezesniejszego wyjazdu bliskiej osoby, a dla 7,5% byt motywowany checig pomocy
dzieciom, ktére przebywaly juz za granica.

Jesli chodzi o cechy strukturalne, to podstawowa badang charakterystyka jest
ple¢. W tej mierze wspétezesne migracje z Polski sg coraz silniej zmaskulinizowane,
cho¢ badania w innych regionach kraju wskazaty na duze dysproporcje w tej mierze,
co byto skutkiem tylez sytuacji na lokalnych rynkach pracy, co struktury popytu
zglaszanego przez cudzoziemskich pracodawcéw. W' przypadku Lublina wzorzec
maskulinizacyjny byt wyraznie widoczny. O ile w przypadku oséb bez do$wiadczeri
migracyjnych dominowaty kobiety — wspétczynnik feminizacji wynosit 1,28, to dla
migrantéw proporcje byly odwrécone: dla oséb, ktére po raz pierwszy wyjechaty
przed 2004 rokiem na 100 kobiet przypadato $rednio 112,5 mezczyzn a dla oséb
wyjezdzajacych w okresie poakcesyjnym wskaznik ten wynosit juz 129.
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Kolejng cecha wyrézniajaca najnowszych migrantéw z Polski jest wiek. Okazuje
si¢ jednak, ze dotyczy to wszystkich migracji, a nie tylko tych, ktére zainicjowano po
zmianie systemowej. Jak pokazuja dane zawarte na rysunku 3.6, notowano wyrazna
nadreprezentacje os6b z doswiadczeniami migracyjnymi w przypadku kilku kategorii
wieku, a mianowicie: 20-29, 35-39 oraz 45-49 lat. Ta ostatnia kategoria moze suge-
rowaé, ze takze w Lublinie mamy do czynienia z dualna struktura migracji, tj. nasi-
leniem wyjazdéw dla oséb mtodych i w starszych grupach wiekowych, co z kolei jest
w duzej mierze wynikows zréznicowania w zakresie wyboru krajéw docelowych.

25
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20 . N
B niemigranci

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+

Rysunek 3.6. Migranci i nie-migranci wedtug wieku, w odsetkach.
Zrddto: Badanie sondazowe Interreg2008

Z kolei rysunek 3.7 pozwala poréwna¢ struktur¢ wieku grupy migrantéw w mie-
§cie Lublin i nieodlegtym powiecie bitgorajskim. Z przedstawionych danych wynika,
ze obie grupy sa mtode lub tez bardzo mtode, przy czym jest to wyraznie widoczne
zwlaszcza w przypadku Bitgoraja, gdzie blisko 60% wszystkich oséb z doswiadcze-
niami migracyjnymi stanowia osoby w wieku nizszym niz 34 lata.
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Rysunek 3.7. Migranci wedlug wieku w Lublinie i powiecie bitgorajskim, odsetki.
Zrddto: Badanie sondazowe Interreg2008



3. WSPOLCZESNE MIGRACJE ZAGRANICZNE MIESZKANCOW LUBELSZCZYZNY

51

Rysunek 3.8. Migranci i nie-migranci wedtug wyksztatcenia, w odsetkach

Struktura migrantéw wedtug wieku jest w duzej mierze pochodna nie tylko specyfi-
ki samego procesu migracyjnego, ale i struktury populacji wysytajacej. Podobnych zalez-
nosci nalezatoby sie takze spodziewaé¢ w przypadku struktury wedtug wyksztatcenia.
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Zrédlo: Badanie sondazowe Interreg2008

80

70

60

50

40

30

20 1

$rednie wyzsze

Rysunek 3.8 zawiera informacje na temat struktury populacji migrantéw i nie-
migrantéw wedtug wyksztatcenia. Warto podkresli¢ bardzo wysoki ogélny poziom
wyksztatcenia (w grupie nie-migrantéw), cho¢ na tym tle migranci wypadajg jeszcze
lepiej — osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowily okoto 50% populacji migran-
téw! Mogtoby to sugerowac efekt drenazu mézgéw, ale biorac pod uwage informacje
z poprzedniego rozdziatu nalezaloby raczej odwotywac si¢ do koncepcji crowding-out
zaktadajacej, iz wspétczesne migracje Polakéw to w duzym stopniu ,oczyszczanie”
polskiego rynku pracy z sity roboczej, ktéra z trudem znajduje na nim swoje miejsce

[por. Kaczmarczyk i Okolski 2008a].
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Rysunek 3.9. Migranci i nie-migranci wedtug wyksztalcenia i momentu podjecia pierwszej migra-
cji, w odsetkach.
Zrédto: Badanie sondazowe Interreg2008

Rysunek 3.9 przekonuje, ze nie jest to cecha wlasciwa tylko dla Lublina — takze
migranci z Bilgoraja wyrézniaja sie relatywnie korzystng struktura wyksztalcenia.
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Tak jak wielokrotnie juz sugerowano, taka wiasnie struktura wyksztatcenia migran-
téw w przekroju catego kraju istotnie uwypuklita si¢ po 2004 roku wraz z wiacze-
niem si¢ w strumierl migracji oséb mlodych i coraz lepiej wyksztatconych. Warto
jednak w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na do$¢ specyficzna sytuacje w Lublinie,
w ktérym juz w okresie przedakcesyjnym migracje byly zdominowane przez wyjazdy
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, a faza poakcesyjna to czas wzmozonej aktywnosci
migracyjnej oséb z wyksztalceniem srednim.

Relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia przektada si¢ na poziom kompetencji
jezykowych. Z danych sondazu wynika, ze wickszo$¢ oséb, ktére wyjechaty z Lublina
za granice znata jezyk kraju, do ktérego dotarta. Fakt dobrej znajomosci jezyka zade-
klarowato blisko 45% badanych, a stabej okoto 29%. Wynik ten jest dos¢ zaskakujacy
na tle przecigtnie stabych kompetencji jezykowych migrantéw z Polski i odzwiercie-
dla wysoki poziom lokalnego kapitatu ludzkiego.

Wireszcie, pochodng obnizania si¢ przecigtnego wieku migrantéw z Polski jest
tez zmiana struktury stanu cywilnego. W tej mierze, w przypadku oséb, ktére nie
majg za sobg do$wiadczen migracyjnych, dominuja te pozostajace w formalnych badz
nieformalnych zwigzkach (okoto 59% wszystkich). Dla oséb, ktére wyjechaty po
raz pierwszy przed 1 maja 2004 roku, odsetek ten byt nieznacznie nizszy i wynosit
53%. Sytuacja zmienita si¢ jednak drastycznie wraz z przystapieniem Polski do UE
—w przypadku najnowszych migracji z Polski odsetek oséb, ktére pozostaja w mniej
lub bardziej sformalizowanych zwiazkach spadt do ledwie 28%.

Rysunek 3.10 zawiera zestawienia danych odnoszacych si¢ do subiektywnej oceny
sytuacji materialnej gospodarstw domowych badanych oséb. Zostaly one poproszone
o ulokowanie wlasnego gospodarstwa domowego na skali, w ktérej 1 oznaczata go-
spodarstwa najubozsze a 9 najbogatsze.

Przedstawione dane wskazuja do$¢ wyraznie, iz wspétczesne migracje z Lublina
trudno byloby uzna¢ za ucieczke przed bieds. Migranci pochodzili bowiem raczej
z gospodarstw o przecigtnej lub dobrej sytuacji materialnej (w przypadku oséb mi-
grujacych mozliwa byta ocena sytuacji materialnej przed ich wyjazdem za granice, co
zmniejsza watpliwosci metodologiczne zwigzane z zalezno$ciami przyczynowo-skut-
kowymi). Co wigcej, wyrazna nadreprezentacja gospodarstw migranckich dotyczy
wiasnie grup ulokowanych powyzej sredniego poziomu (cho¢ nie najbogatszych).
Potwierdza to stawiang czesto tezg, méwiaca iz migracja nie jest domeng ludzi ubo-
gich — wielokrotnie staje si¢ udziatem tych, ktérzy sa wystarczajaco aktywni i maja
odpowiednie zasoby, by poszukiwaé pracy poza granicami kraju.

Podsumowujac te czesé, warto podkreslié, ze wspéiczesni migranci z Polski sg
zbiorowoscia silnie zréznicowang i pod wieloma wzgledami odmienng od popu-
lacji mieszkaricéw Polski. Po pierwsze, charakteryzuja si¢ duza przewaga liczebna
mezezyzn nad kobietami — efekt ten byt w przypadku Lublina szczegélnie silny. Po
drugie, duzo wyzszy niz w populacji generalnej jest udzial oséb w miodym wieku,
zwlaszcza w tzw. wicku mobilnym (20-44 lata), ale i tych w najmlodszych grupach
wieku. Po trzecie wreszcie, o ile w przypadku catego kraju migranci w wieku 15 lat
i wiecej sa najczesciej absolwentami szkét zasadniczych zawodowych, a kolejng waz-
na grupa s3 migranci z wyksztatceniem wyzszym, to w przypadku Lublina mamy do
czynienia z wyrazng nadreprezentacjg oséb bardzo dobrze wyksztatconych. Elementy
te wskazuja, ze takze na terenie Lubelszczyzny mamy do czynienia ze zmianami
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Rysunek 3.10. Migranci i nie-migranci wedtug subiektywnej oceny stopnia zamoznosci gospodar-
stwa domowego, w odsetkach.
Zrédto: Badanie sondazowe Interreg2008

strukturalnymi w sferze mobilnosci, co wigcej, ze wzgledu na specyfike miasta, zmia-
ny te s3 o wiele wyrazniej widoczne.

3.2.5. Konsekwencje mobilnosci zagranicznej — wybrane aspekty

Wigkszos$¢ dostepnych danych na temat wspétczesnych migracji z Polski w jed-
noznaczny sposéb wskazuje na ztozono$é¢ proceséw migracyjnych. Nie inaczej jest
z oceng skutkéw mobilnosci. W tym przypadku dodatkowym problemem jest to, ze
na ocen¢ t¢ wptywaé bedzie przyjeta perspektywa, w szczegélnosci koncentracja na
takich wymiarach migracji jak konsekwencje ekonomiczne, spoleczne czy kulturowe.
Tym niemniej, warto jednoznacznie podkresli¢, iz niezaleznie od powszechnej ten-
dencji do jednostronnego postrzegania zjawisk mobilnosci konieczne jest spojrzenie
na caly zlozonos$¢ zaréwno samego procesu, jak i jego skutkéw. W konsekwencji,
mozliwe jest wskazanie zaréwno potencjalnych szans, jak i zagrozen, jakie niosg ze
sobg migracje migdzynarodowe [por. Kaczmarczyk 2008].

Biorac pod uwage specyfike Lubelszczyzny i natezenie procesu migracyjnego
warto zwrdci¢ uwage na nastepujace zagrozenia (z rozleglego katalogu niebezpie-
czenistw, jakie ze soba niesie):
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Odptyw pracownikéw za granice moze prowadzi¢ do niedoboréw sily roboczej.

Co wazne, niedobory te beda mie¢ charakter silnie strukturalny, co oznacza, ze

nie jest tatwo wypetni¢ je w krétkiej perspektywie czasowej. Proces ten moze by¢

jednak mniej ,bolesny” w przypadku miasta z bardzo duzym udzialem studentéw

(czyli 0sdb, ktére jeszcze nie weszly na rynek pracy).

— Niedobory podazy pracy wiaza si¢ zwykle z rosnaca presja ptacowa. Pewnym
rozwigzaniem jest oczywiscie import sity roboczej z zagranicy. W tej mierze
pozycja wojewddztwa lubelskiego jest do$¢ uprzywilejowana, gdyz méwimy o ty-
powo przygranicznym regionie o duzych tradycjach imigracyjnych i powigza-
niach z krajami o$ciennymi.

— Bardzo duzym zagrozeniem dla krajéw stabiej rozwinigtych jest tzw. drenaz
moézgéw, czyli odptyw oséb o wysokim poziomie kwalifikacji, ktéry nie zostaje
skompensowany naptywem oséb o zblizonych charakterystykach z zagranicy. Za-
grozenie to wydaje si¢ relatywnie mniej istotne w przypadku Lublina — co prawda
mamy do czynienia z procesem pozytywnej selekeji wyjezdzajacych (pod wzgle-
dem wyksztalcenia), ale jednoczesnie mozna zatozy¢ (wskazuja na to dane opisuja-
ce sytuacje na rynku pracy), ze czg$¢ z tych oséb i tak miataby powazne problemy
ze znalezieniem zatrudnienia na lokalnym czy regionalnym rynku pracy.

— Migracja niesie ze soba wiele niebezpieczeristw — sa one jednakze relatywnie
mniejsze wéwczas, gdy w mobilnosci uczestnicza osoby we wezesnej fazie cyklu
zycia (mlode, stanu wolnego, bezdzietne, bez whasnej rodziny). Wiele wskazuje,
ze w przypadku Lublina mamy do czynienia z taka wlasnie sytuacja.

— W dlugim okresie masowe migracje moga w istotny sposéb negatywnie wptywac

na sytuacj¢ demograficzna. Takze w tym wzgledzie pozycja Lubelszezyzny wydaje

si¢ relatywnie uprzywilejowana, cho¢ bez watpienia wystapia pewne demograficz-
ne koszty obecnej fali migracji.

Okazuje si¢ wigc, ze pomimo wielce negatywnych medialnych doniesien, czesé
teoretycznie niekorzystnych skutkéw migracji nie musi mie¢ az tak dramatycznych
rozmiaréw — przynajmniej w przypadku Lubelszczyzny. Tym bardziej wigc warto
zwréci¢ uwage na efekty pozytywne, lub przynajmniej niosace ze sobg potencjat
pozytywnych zmian:

— Przede wszystkim — masowe migracje zarobkowe moga prowadzi¢ do destabi-
lizacji lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, ale poprzez likwidacje nadwyzki
podazy pracy (odptyw za granice ,zb¢dnej” w sensie ekonomicznym sity roboczej)
moga réwniez w dtugim okresie poprawic¢ sytuacje na rynku pracy. Juz dzi§ wyraz-
nie obserwujemy przesuniecie od rynku pracodawcy w strone rynku pracownika.
Bardziej symetryczne relacje migdzy osobami zatrudnionymi i zatrudniajacymi
daja szans¢ na diugofalowe zwigkszenie efektywnosci rynku pracy.

— W warunkach polskich duza cz¢$¢ mobilnosci ma charakter czasowy (a moze
wrecez krétkoterminowy) — taka migracja nie musi prowadzi¢ do ,drenazu’,
wrecz przeciwnie daje szanse na transfer do kraju dodatkowego zasobu kapitatu
ludzkiego, nowych kompetencji (chocby jezykowych) czy doswiadczenia (choéby
zawodowego 1 iyciowego).

— Znaczny udziat ludzi miodych w zasobie wspétczesnych migrantéw daje szanse
na to, ze ich strategie migracyjne coraz lepiej wpisywac si¢ beda w $ciezki kariery
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na polskim (a moze europejskim rynku pracy). W tym kontekscie migracja zagra-
niczna niesie ze sobg duzy potencjal innowacyjny — doswiadczenie badz kapitat
zdobyte za granica moga umozliwi¢ tatwiejszy i bardziej efektywny start na pol-
skim rynku pracy.

— Duzy potencjat pozytywny wiaze si¢ z migracjami powrotnymi. Ta akurat kwe-
stia wymaga duzej dozy namystu i powaznej refleksji. Po pierwsze bowiem, fala
masowych powrotéw mogtaby skutecznie zdestabilizowaé polski rynek pracy. Po
drugie — co zapewne bardziej istotne — migranci niekoniecznie beda wraca¢ do
tych miejsc, z ktérych wyjechali. Wyniki badan wskazuja, ze tak si¢ nie dzieje
i migracja zagraniczna jest pierwszym krokiem do zmiany miejsca stalego za-
mieszkania w Polsce. W ten sposéb migracja zwigksza szanse na podniesienie ni-
skich wskaznikéw mobilnosci wewnetrznej, ale i stawia potezne wyzwania przed
polska polityka regionalng, gdyz moze si¢ okazaé, ze wiele polskich regionéw
przestanie by¢ atrakcyjnych dla oséb przebywajacych obecnie za granica.

— Niedobory podazy pracy daja wreszcie silny impuls do importu zagranicznej sity
roboczej. Abstrahujac w tym momencie od oczywistego stwierdzenia, ze imigra-
cja niesie ze sobg wiele niebezpieczeristw, nie mozna nie zauwazy¢, ze w przypad-
ku wigkszosci krajéw UE, wiaczajac nowe kraje cztonkowskie, mniej lub bardziej
masowa imigracja bedzie zapewne koniecznoécig. W tym kontekscie, wyzwaniem
jakie stoi przed Lublinem, jest to czy uda si¢ przyciagnac i utrzymac na lokalnym
rynku pracy zagraniczng sit¢ roboczg (w tym studentéw z zagranicy).

Biorac pod uwage ztozonos$¢ tematu, ponizej przedstawione zostang wybrane
wyniki odnoszace si¢ do dwéch istotnych wymiaréw skutkéw mobilnosci, a miano-
wicie wptywu migracji na rynek pracy oraz znaczenia transferu $rodkéw finansowych
Z Zagranicy.

W kontekscie proceséw rynku pracy podkresla si¢ zwykle dwa potencjalne efek-
ty, jakie moga nie$¢ ze soba masowe migracje zarobkowe: pierwszym z nich jest
mozliwos¢ roztadowania nieréwnowagi na rynku pracy kraju wysylajacego (czyli
tzw. ,eksport bezrobocia”), a drugim utrata zasobéw pracy (i to zaréwno w sensie
ilosciowym, jak i jakosciowym — mowa o drenazu mézgéw). W tym miejscu nie
bedziemy si¢ odnosi¢ do oceny znaczenia obu efektéw dla polskiego rynku pracy.
Wezesniejsze analizy [Kaczmarczyk i Okolski 2008a; Kaczmarczyk 2008] wskazuja
jednak, ze wpltyw nawet tak masowych migracji jak obserwowane obecnie w Polsce
na sytuacje¢ na krajowym rynku pracy jest w duzej mierze przeszacowany. Wynika to,
po pierwsze, z faktu ze nasilone migracje w okresie poakcesyjnym wcigz stanowia
relatywnie niewielki sktadnik cato$ci zjawisk obserwowanych na polskim rynku pra-
cy, a po drugie z tego, ze zaréwno mechanizmy samych migracji jak i procesy rynku
pracy sa na tyle zlozone, ze bardzo trudno o wysuwanie prostych i jednoznacznych
wnioskéw. Typowym przykiadem jest spadek poziomu bezrobocia, ktéry rzekomo
miatby by¢ skutkiem odptywu za granice. Tymczasem mozna wskazaé caly katalog
odpowiedzialnych czynnikéw (wlacznie z postepujaca dezaktywizacja zawodowa),
wéréd ktérych migracja odgrywa istotng acz nie najwazniejsza role.

Tym bardziej wigc warto skupi¢ si¢ na, w duzej mierze unikalnych, wynikach
sondazu. Rysunek 3.11 przedstawia dane opisujace sytuacj¢ badanych na rynku pracy
w momencie realizacji badania (pierwsza potowa 2008 roku).
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Rysunek 3.11. Sytuacja na rynku pracy w momencie badania — Lublin, w odsetkach.
Zrddlo: Badanie sondazowe Interreg2008

Dane przedstawione na rys. 3.11 wskazuja, ze osoby z do$wiadczeniami migracyj-
nymi (to znaczy takie, ktére uczestniczyly w co najmniej jednej migracji zagranicznej)
cechuja sie relatywnie uprzywilejowana pozycja na rynku pracy. Z oczywistych wzgle-
déw mniejszy udzial w tej kategorii maja osoby o statusie emeryta i rencisty, ale na
uwage zwraca bardzo niska stopa bezrobocia w tej wlasnie grupie i wysoki wskaznik
zatrudnienia (blisko 70% os6b z doswiadczeniami migracyjnymi znalazto zatrudnie-
nie w Polsce). Podobnie, skala biernosci zawodowej, acz nieco wyzsza niz dla nie-
migrantéw byta relatywnie mata. Warto w tym miejscu poréwnac te wyniki z danymi

uzyskanymi dla catej préby analizowanej w badaniu OBM UW z 2007 roku.
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Rysunek 3.12. Sytuacja na rynku pracy w momencie badania — cztery powiaty objete badaniem
OBM UW, w odsetkach.
Zrddto: Kaczmarczyk 2008
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Z przedstawionych danych wynika, ze sytuacja migrantéw z Lubelszczyzny
wpisuje sie¢ w ogélny wzorzec migracji z Polski. Okazuje si¢, ze wyjazd zagraniczny
nie gwarantuje sukcesu ekonomicznego, ale tez nie musi automatycznie oznaczaé
dezaktywizacji zawodowej (co sugerowalo wiele badari dotyczacych np. migracji se-
zonowych — por. Kaczmarczyk i ELukowski 2004).

W kontekscie wptywu wyjazdéw zagranicznych na procesy rynku pracy bardzo
ciekawa wydaje si¢ kwestia pozycji zawodowej przed wyjazdem do pracy za granice.
Odpowiedz na to pytanie rzuca bowiem $wiatlo na postulowany efekt ,eksportu
bezrobocia”, ktéry miatby wynikac z faktu, Ze osoby nie mogace znalez¢ zatrudnienia
w Polsce maja szanse ucieczki na zagraniczny rynek pracy i w ten sposéb poprawia
si¢ sytuacja na lokalnym/regionalnym rynku pracy. Kolejny rysunek (3.13) zawiera

dane, ktére umozliwiaja dyskusje na ten temat.
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Rysunek 3.13. Sytuacja migrantéw z Lublina przed pierwszym wyjazdem zagranicznym.
Zrddto: Badanie sondazowe Interreg2008

Dane prezentowane powyzej sa w duzej mierze zgodne z tymi uzyskanymi dla
czterech powiatéw badanych w 2007 roku. Okazuje sig¢, ze teza méwiaca o ,eksporcie
bezrobocia” nie znajduje prostego potwierdzenia empirycznego. Jak wynika z przed-
stawionych danych (biorac pod uwage, ze wyniki te nie s3 odporne ze wzgledu na
relatywnie niewielkie liczebnosci), w catym analizowanym okresie przewazaly osoby,
ktére przed wyjazdem za granice miaty prace w Polsce. Zwlaszcza na przetomie
lat 1990 i 2000, czyli w momencie znacznego pogorszenia sytuacji na polskim
rynku pracy, udzial bezrobotnych w grupie wyjezdzajacych wzrést. Sugeruje to, ze
migracja niekoniecznie jest ucieczka przed skutkami bezrobocia — raczej, moze by¢
ucieczka przed antycypowanym bezrobociem lub tez forma dofinansowania rodzin-
nego budzetu. Wreszcie, na uwage zastuguje rosnacy udzial uczniéw i studentéw
wiréd wyjezdzajacych zarobkowo za granice. Migracje przedstawicieli tej grupy nie
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maja bezposredniego — i prostego — wpltywu na sytuacje na krajowym rynku pracy,
natomiast mozna zatozy¢, ze zwlaszcza w przypadku miasta o duzym potencjale
edukacyjnym i relatywnie stabym rynku pracy, pozwalaja czasowo tagodzi¢ problemy
z niedopasowaniami strukturalnymi.

Transfery srodkéw finansowych z zagranicy — czyli drugi z istotnych efektéw mi-
gracji — to jeden z bardziej oczywistych wymiaréw mobilnosci. Jest to uwaga szcze-
g6lnie prawdziwa w tych przypadkach, gdy duza czes¢ migracji ma charakter czaso-
wy — znacznie ro$nie wowczas prawdopodobieristwo przesytania pieniedzy do kraju.
Warto jednak pamietaé, ze nawet wéwezas, gdy méwimy o masowych migracjach,
to frakcja gospodarstw migranckich jest zwykle relatywnie nieduza, a jeszcze mniej
z nich bedzie otrzymywaé regularne transfery srodkéw z zagranicy. W przypadku
mieszkaficéw Lublina, okoto 10% gospodarstw domowych otrzymato w ostatnich
12 miesigcach przekaz pieni¢dzy z zagranicy. W zestawieniu z ponad 30% udziatem
gospodarstw migranckich stanowi to potwierdzenie przytaczanej powyzej obserwacji
(jest to zreszta wynik zgodny z uzyskiwanymi dla innych polskich regionéw).

Migracje kojarzy si¢ zwykle z bardzo wysokimi zarobkami i — co jest tego kon-
sekwencja — znacznym transferem walut do kraju. Dane sondazu wskazuja jednak,
ze taka ocena moze by¢ pewnym naduzyciem. Z informacji, ktére udato si¢ uzyskaé
(warto pamigtad, ze dane na temat dochodéw to jeden z bardziej krytycznych aspek-
téw w metodologii badan sondazowych, w konsekwencji trzeba sie¢ liczy¢ z tym, ze
prezentowane dane sg istotnie obcigzone) wynika, Ze rozmiary oszczednosci zgro-
madzonych w trakcie ostatniej migracji zagranicznej wahaty sie od 500 zt do blisko
200 tys. zt. Przecigtnie byto to okoto 12,5 tys. — wartosci uzyskane dla innych po-
wiatéw byly zblizone, ale nizsze, dotyczy to zwlaszcza migrantéw z Bilgoraja, ktérzy
przecigtnie byli w stanie zaoszczedzi¢ mniej niz 9 tys. z28. Sposéb wykorzystania
zaoszczedzonych pieniedzy byt zblizony do typowego dla migracji z Polski wzorca
— za granicg wydawano przecigtnie okoto 25% zaoszczedzonych pieniedzy, a reszta,
tj. 75%, trafiata do kraju. Fakt, Ze udzial wydatkéw zagranicznych jest relatywnie
wysoki moze wskazywaé na tendencje do przesuwania si¢ w kierunku migracji
dtugookresowych, ale mozna go réwniez tatwo ttumaczy¢ mtodym wiekiem najnow-
szych migrantéw (relatywnie czeste wydawanie zarobionych pienigdzy na przyktad
na zwiedzanie badz aktywnos$¢ kulturalng za granica).

Generalnie wiec, w wigkszosci przypadkéw srodki docierajace do Polski z zagra-
nicy nie sg duze, ale z pewnos$ciag moga stanowi¢ wazng pozycje w budzetach gospo-
darstw domowych. Tym ciekawsza wydaje si¢ analiza wzorcéw alokacyjnych srodkéw
migracyjnych. Dane na ten temat zawiera rysunek 3.14.

Dane prezentowane na rys. 3.14 daja asumpt do wyciggniecia nastepujacych
wnioskéw:

— okoto 19% badanych wykorzystato srodki zarobione za granicg na zakup miesz-
kania/domu badZ tez remont nieruchomosci;
— bardzo wazng kategorie¢ stanowily zakupy débr trwatych — w tym samochodéw

— Iacznie taki spos6b wykorzystania pieniedzy zarobionych za granica zadeklaro-

wato blisko 50% migrantéw;

28 Tak, jak zaznaczano wezeéniej, wyniki uzyskano stosujac nieaktualne juz dzisiaj kursy walutowe,
bylo to jednak konieczne, by méc poréwnywaé obecne wyniki z danymi uzyskanymi wezesnie;.
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Rysunek 3.14. Alokacja $rodkéw finansowych przywiezionych badz przetransferowanych z zagra-
nicy — Lublin, (odsetek wskazari). Dane nie sumuja si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli podaé
wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badanie sondazowe I nterreg2008

— podobnie jak w wigkszosci tego typu analiz bardzo wysoki okazat si¢ udziat wy-
datkéw na zycie — taki sposéb dotyczyt ponad potowy migrantéw, ktérzy udzielili
odpowiedzi na to pytanie;

— ciekawg kategorie stanowig wydatki edukacyjne — w przypadku Lublina duzo
wyzszy byt odsetek oséb wydajacych pienigdze na wiasng edukacje niz na edukacje
dzieci (19% vs. 5%), co odzwierciedla demograficzng strukture wyjezdzajacych;

— okoto 25% migrantéw wykorzystato pieniadze na splate kredytu badz dtugu, czyli
wyjazd za granice pozwolil im utrzymaé ptynnos¢ finansowa;

— relatywnie niski byt udzial wydatkéw inwestycyjnych — zaledwie 2,4% migrantéw
wykorzystato srodki w taki wlasnie sposéb, tym niemniej, wart podkreslenia jest
takt, iz ponad 35% oséb wykorzystato pienigdze zarobione za granicg na zwiek-
szenie swoich oszczednodei.

Opisywany wzorzec alokacji pozostawat w duzej mierze niezmienny w ostatnich
latach. Mozna jednak wskaza¢ na pewne zarysowujace si¢ tendencje: pomimo duzego
udziatu w ogédle wskazan, zmniejsza si¢ rola wydatkéw na zycie oraz zakupéw débr
trwatego uzytku. Nowym trendem sa natomiast wydatki na wtasna edukacje oraz
oszczednoscel — wzrost znaczenia tych sposobéw wykorzystania $rodkéw migracyj-
nych ma bez watpienia zwiazek z odmtadzaniem si¢ strumienia migracji z Polski.

Rysunek 3.15 zawiera informacje, ktére pozwalaja spojrze¢ na wzorce alokacji
srodkéw zarabianych za granicg przez mieszkaricéw Lublina w szerszym kontekscie
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Rysunek 3.15. Alokacja $rodkéw finansowych przywiezionych badz przetransferowanych z zagra-
nicy — wybrane regiony Polski, (odsetek wskazan). Dane nie sumujg si¢ do 100%, gdyz respondenci
mogli poda¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédio: Kaczmarczyk 2008

— na tle innych zbadanych w 2007 roku powiatéw Polski. To, co zwraca uwagg, to
przede wszystkim bardzo silne zréznicowanie regionalne w tej mierze. Ponownie, bar-
dzo duze réznice s widoczne nawet w przypadku Lublina i powiatu bitgorajskiego.
Warto jednak podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkéw — cho¢ efekt ten jest zapewne
najwyrazniej widoczny w przypadku Bitgoraja, Lublina oraz Moniek — wspétczesne
migracje niosg ze soba duzy potencjat innowacyjnosci. Abstrahujac w tym momencie
od tego, ze opisywane zjawiska moga mie¢ bardzo rézne podioze (np. w przypadku
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Bitgoraja i Lublina wynikaja z cech strukturalnych migracji, w przypadku Moniek
obecne wzorce alokacyjne to gléwnie skutek silnego zaawansowania procesu mi-
gracyjnego), rosnace wydatki na edukacje, a takze coraz wigksze kwoty alokowane
w postaci oszczgdnosci, nakazuja pozytywnie ocenia¢ sposéb wykorzystania srodkéw
transferowanych z zagranicy.

Wireszcie, konieczna wydaje si¢ uwaga taczaca przedstawione powyzej dane
z orientacyjng wartoscig kwot wydatkowanych na poszczegélne cele. Z analizy in-
formacji uzyskanych od respondentéw (przy zalozeniu, ze nie s3 one systematycznie
obcigzone) wynika, ze przecig¢tnie najwigksze kwoty pochtaniaty: zakup samochodu
($rednio 9 tys. z1), oszczgdnosci i lokaty (6 tys. zt), zakup domu/mieszkania (5 tys.)
oraz remont domu (4 tys.). Co ciekawe, w wigkszosci przypadkéw przecigtne war-
toéci wydatkéw nie byty wystarczajace do dokonania transakeji, co oznacza, iz $rodki
zarabiane za granicg stanowily jedynie wsparcie funduszy gromadzonych w kraju. Na
tym tle przeci¢tne wydatki ,na zycie” byty dos¢ niskie — okoto 3 tys. zl, jeszcze nizsze
byly srednie wydatki edukacyjne — obie kategorie w granicach 1,5 tys. zt. Rozwazania
te wskazuja ponownie na ztozono$¢ problemu i sugeruja, iz oszacowanie rzeczy-
wistych skutkéw transferu dla migrantéw, ich rodzin, a tym bardziej spotecznosci

lokalnych wymagatoby o wiele bardziej pogtebionych studiéw.

Podsumowanie

Migracje byly i sa waznym elementem rzeczywistoéci spoteczno-ekonomicznej
Polski. Jak pokazano w powyzszym tekécie, w ostatnich latach podlegaja one istot-
nym zmianom strukturalnym, co wynika po pierwsze ze zmian w strukturze popula-
cji wysytajacych (chocby coraz lepszy przecigtny poziom wyksztalcenia), a po drugie,
z uwarunkowan instytucjonalnych zwigzanych przede wszystkim z akcesja Polski do
struktur Unii Europejskie;.

Najnowsze migracje z Lubelszczyzny, to przede wszystkim migracje oséb mto-
dych, dobrze badz bardzo dobrze wyksztatconych, ze wzgledu na wiek znajdujacych
si¢ we wezesnej fazie cyklu zycia, czesto bez wlasnej rodziny i przed wejsciem na
polski rynek pracy. Wzorce alokacji $rodkéw finansowych wskazuja, ze takie struk-
tury sprzyjaja stopniowej ,defamilizacji” procesu migracyjnego, ktéry w mniejszym
stopniu niz w dekadach wezesniejszych jest podporzadkowywany strategiom rodzin-
nym czy grupowym.

W tym kontekécie rodzi si¢ pytanie o plany migracyjne badanych i potencjat
powrotéw. Z danych sondazu wynika, ze ponad potowa sposréd migrantéw, ktérzy
odpowiedzieli na to pytanie zamierza ponownie wyjecha¢ za granice. Wigkszos¢
z nich zadeklarowala, iz wybierze ten sam kraj docelowy, co poprzednio (okoto 75%),
cho¢ niekoniecznie bedzie staraé si¢ zdoby¢ te samg pracg. To, co istotne to fakt, iz
ponad potowa badanych chciataby podja¢ prace legalng. Trudno oceni¢, na ile plany
te moga zmieni¢ si¢ w rzeczywisto$¢. Warto jednak pamietaé, Ze méwimy o osobach,
ktére maja juz za sobg do$wiadczenia migracyjne, co oznacza, ze relatywnie tatwo
bedzie im wyjecha¢ ponownie. Za bardzo ciekawe nalezy jednak uznac to, iz w opinii

badanych $rednia ptaca, ktéra bytaby konieczna, by przyciagna¢ ich do kraju, badz tez
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sprawi¢, iz nie wyjada ponownie wynosita okoto 3,5 tys. zt. Oznacza to, iz warunki
na polskim rynku pracy w coraz wickszym stopniu moga zaspokaja¢ oczekiwania mi-
grantow, tym bardziej, ze wigkszos§¢ z nich (ponad 60%) deklaruje gotowos¢ podjecia
w Polsce analogicznej pracy jak za granica. Potwierdzatoby to stawiang czgsto tezg,
ze nie jest kwestig dyskusyjna, czy nastapi fala powrotéw, a raczej, kiedy to si¢ stanie
i jaka bedzie skala zjawiska. Inng kwestig jest jednak to, czy powroty te skieruja si¢
do miejscowosci pochodzenia migrantéw czy tez ich celem beda duze metropolie.



Aneta Piekut

4. Adaptacja imigrantow
na lubelskim rynku pracy

4.1. Wstep

Lublin jest miastem, ktére dzigki bliskosci granicy zwrécito uwage cudzoziemcéw
podejmujacych prace w Polsce. Potozenie geograficzne daje mu przewage zwiazang
z naptywem cudzoziemcéw poszukujacych pracy. Ale juz ich pozostanie w Lublinie
lub podejmowanie kolejnych migracji do miasta nie zaleza od ulokowania geogra-
ficznego, ale atrakcyjnosci tego rynku i przebiegu adaptacji imigrantéw.

Niniejsza praca podejmuje tematyke funkcjonowania imigrantéw na lubelskim
rynku pracy. Skupiono si¢ na dwéch grupach, a mianowicie na imigrantach z Bia-
torusi i Ukrainy. W badaniu jako$ciowym dazono do znalezienia odpowiedzi na
nastepujace problemy badawcze:

— Jaka jest charakterystyka aktywnosci imigrantéw na lokalnym rynku pracy? — ja-
kie podejmuja prace, czy sa aktywni czy bierni zawodowo, jak wyglada w opinii
badanych charakterystyka miejsc pracy i dziatalnosci ekonomicznej imigrantéw.

— Jakie sg problemy, z ktérymi spotykaja si¢ imigranci biatoruscy i ukrairiscy na
rynku pracy w Lublinie oraz jakie s3 walory lokalnego rynku pracy?

— Jak wyglada adaptacja imigrantéw z Bialorusi i Ukrainy na lokalnym rynku
pracy?

— Czy adaptacja spoteczna i kulturowa wplywa na adaptacje na rynku pracy?
Adaptacja spoleczna oznacza przystosowanie si¢ do funkcjonowania w nowym

otoczeniu spotecznym [Kowalik 1998]. Analogicznie, adaptacja na rynku pracy ro-

zumiana jest jako przystosowanie sie jednostki do nowego rynku pracy. Adaptacja
na rynku pracy z jednej strony uzalezniona jest od czynnikéw makrostrukturalnych,
takich jak popyt na cudzoziemskich pracownikéw, bezrobocie w kraju wysytajacym

i przyjmujacym imigrantéw, a z drugiej od indywidualnych cech danej osoby (wy-

ksztalcenie, wiedza, kwalifikacje, wiasciwosci psychiczne) i jej najblizszego otoczenia

(znajomosci). W badaniu prowadzonym w Lublinie szczegdlng uwage zwrécono na

motywacje, jaka kierowaty si¢ osoby przyjezdzajace do miasta, co — jak oczekiwano —

powinno mie¢ $cisty zwiazek z oczekiwaniami imigrantéw w stosunku do lokalnego

rynku pracy.
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Motywacja, ktéra kieruje migrantem podczas podejmowania decyzji ,wyjechaé-
zostad” jest wypadkows wartosci, jakie przypisywane sa celom stawianym przez
jednostke oraz zakladanego prawdopodobienstwa, ze mobilnosé doprowadzi do ich
osiagniecia [De Jong, Gardner 1981]. Jesli celem migracji jest uwolnienie si¢ od
pewnych sytuacji w kraju pochodzenia, takich jak przesladowania, wojna, zmiany
klimatyczne, to migracje taka nazwiemy ,przymusows’ (forced move). Migrant mo-
tywowany osiagni¢ciem okreslonych korzysci, zaspokojeniem potrzeb, wykonaniem
pewnych czynnosci, bedzie uczestniczyt w ,migracji celowej” (farget move). Trzeci
rodzaj motywéw kierujacych migrantem to oczekiwania grupy, do ktérej przynale-
zy i wyuczony nawyk migracyjny — ,migracja normatywna’. Osoba kieruja pewne
zinternalizowane normy, ktére rozwingty w nim sktonno$¢ do migracji, a sama mo-
bilno$¢ utatwiona jest dzieki kontaktom z osobami, ktére wyemigrowaty wezesniej
(normative moves) [De Jong, Gardner 1981].

W przypadku badanych grup imigrantéw, kluczowym aspektem jest ich pozycja
na lubelskim rynku pracy, na ktéra sktadajg si¢: podejmowany rodzaj zawodu, zmiany
podejmowanych prac oraz mozliwos¢ wykorzystania kwalifikacji. Status na rynku
pracy zbadany zostal w oparciu o dwie cechy imigrantéw:

— pierwsza odnosita si¢ do zmiany pozycji na rynku pracy a uzyskano ja poréwnujac
pierwsze zajecie wykonywane po imigracji do Polski z obecnym;

— druga oceniata stopieni wykorzystania kwalifikacji na rynku pracy, mozna to bylo
uczyni¢ odnoszac aktualny status na rynku pracy do poziomu i profilu wyksztat-
cenia respondenta.

Przesledzenie mobilnosci zawodowej pozwala sprawdzi¢, czy imigranci awan-
suja na polskim rynku pracy i jak dynamiczne rozwijaja si¢ ich kariery w Polsce.
Natomiast analiza stopnia wykorzystania kwalifikacji sygnalizuje ewnetualne niedo-
pasowanie kwalifikacji pod wzgledem wyuczonego zawodu do pozycji zajmowanej
obecnie na rynku pracy w Polsce (tzw. mismatch).

Istotne dla przebiegu adaptacji na rynku pracy sa adaptacja spoteczna i kultu-
rowa. Pierwsza oznacza przystosowanie si¢ do nowego miejsca zamieszkania po-
przez nawiazywanie nowych relacji spotecznych z przedstawicielami spoleczeristwa
przyjmujacego oraz grupa imigrancka. Warto si¢ zastanowi, czy i jak spolecznosé
imigrancka wptywa na adaptacj¢ na lokalnym rynku pracy, czy imigranci pomagaja
sobie w znalezieniu pracy oraz czy wspieraja si¢ w innych sytuacjach. Podobnie,
posiadanie znajomych wéréd Polakéw moze wpltynaé na szanse imigranta na rynku
pracy. Natomiast opinie na temat Polakéw $§wiadcza o akceptacji imigrantéw lub jej
braku dla spoteczeristwa przyjmujacego.

W dalszej czgsci tekstu przedstawiona zostanie metodologia badania oraz ogélna
charakterystyka zbadanej grupy imigrantéw. Nastepnie, oméwione zostang problemy,
jakie Ukrairicy i Bialorusini zauwazaja na lokalnym rynku pracy oraz jego walory,
ktére najbardziej cenia. Tematem kolejnych czgsci bedzie adaptacja ekonomiczna
imigrantéw pod katem ich statusu na rynku pracy oraz adaptacja spoteczno-kulturo-
wa i jej wplyw na ich funkcjonowanie na rynku pracy.
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4.2. Metodologia badania

Badanie prowadzono migdzy grudniem 2007 a majem 2008 roku. Przeprowa-
dzono 50 wywiadéw pogltebionych — 21 z imigrantami z Biatorusi i 29 z Ukrainy.
Jako imigranta zdefiniowano osobe, ktéra przed przyjazdem do Polski mieszkata na
Ukrainie lub Biatorusi, zatem w momencie badania mogta juz zdoby¢ polskie obywa-
telstwo. Dodatkowym zawezajacym kryterium byta aktywnos¢ zawodowa na rynku
pracy (interesowaty nas osoby pracujace lub poszukujace pracy).

Zrealizowane zostaly réwniez wywiady eksperckie z pracownikami lokalnych in-
stytucji i organizacji pozarzadowych oraz obserwacje terenowe (por. Aneks, Zatacz-
nik 1). Mialy one na celu zebranie ogélnej wiedzy na temat imigrantéw w Lublinie
oraz zapoznanie si¢ ze specyfika badanego obszaru.

W grudniu 2007 roku zespé6t koordynujacy badanie dokonat rozpoznania terenu
badawczego. Przeprowadzono wéwcezas wywiady z lokalnymi ekspertami, ktérzy
zostali réwniez poproszeni o wskazanie miejsc koncentracji (pracy i zamieszkania)
imigrantéw. W 2008 roku wykonanie wywiadéw poglebionych zostalo powierzone
lokalnym, specjalnie do tego celu przeszkolonym, wywiadowcom. Nawiazujac pierw-
sze kontakty z badanymi podazali oni do kolejnych oséb zgodnie z logika metody
kuli $nieznej. Badanych spotykano gléwnie w takich miejscach jak: bazary, uczelnie
wyzsze, cerkwie i drobne punkty ustugowe.

Przy doborze respondentéw kierowano si¢ zasada dywersyfikacji grupy. Zaktada-
no, ze przeprowadzonych zostanie po 25 wywiadéw z Biatorusinami i Ukrairicami.
Wéréd nich mialy sie znalez¢ osoby podejmujace mozliwe rézne prace — od prac
umystowych do pracy fizycznych prostych, od tych o uregulowanym statusie do tych,
pozostajacych w szarej strefie. Podczas realizowanego badania okazalo sig, ze istnieja
trudnosci z rekrutacjg respondentéw z Biatorusi. Sg oni bowiem grupa mniej liczna
w badanym regionie niz Ukrairicy. Lublin potozony jest blizej granicy z Ukraing, dla-
tego tez naturalnym kierunkiem migracji Biatorusinéw sa obszary potozone bardziej
na péinoc i takie miasta jak Biata Podlaska czy Biatystok. W wyniku tego z imigran-
tami z Bialorusi przeprowadzono mniej wywiadéw niz zaktadano — 21.

Badania prowadzone z pomocg jakosciowych technik pomiaru z zalozenia nie sg
reprezentatywne. Celem ich jest poglebione zilustrowanie wytaniajacych sie trendéw,
nowych wzoréw zachowari, dlatego tez szczegélnie polecane sa do studiéw nad
grupami zamknietymi, do ktérych jest utrudniony dostep i losowanie préby nie jest
mozliwe [Silverman 2007; Wyka 1993]. Warto takze wspomnie¢ o kilku ogranicze-
niach badan jakosciowych oraz badari prowadzonych wsréd imigrantéw, z ktérymi
réwniez spotkano si¢ realizujac badanie w Lublinie:

— Gléwna cechg imigrantéw jest mobilnosé. W badanym okresie czesci z imigran-
téw mogto nie by¢ w Lublinie z powodu sezonowosci podejmowanych przez nich
prac lub mogli pozostawa¢ dtuzej w kraju pochodzenia z powodu zmian dotycza-
cych wjazdu na teren RP wprowadzonych wraz z wejsciem do strefy Schengen
(grudzien 2007 roku).

— Wywiady prowadzone byly w jezyku polskim, ktéry dla czesci badanych mégt
stanowi¢ przeszkode w swobodnym opisaniu swojej sytuacji migracyjnej i do-
swiadczenn w Polsce. Zauwazono to w wypadku respondentéw, ktérzy podjeli
swoja pierwsza imigracje do Polski relatywnie niedawno.



66 ANETA PIEKUT

— Osoby o nieuregulowanym statusie pobytu lub podejmujace pracg bez odpowied-
nich dokumentéw sa bardziej sktonne do odmowy udzialu w badaniu. Dlatego
nalezy przypuszczaé, ze wiréd badanych istnieje nadreprezentacja oséb o uregu-
lowanym statusie pobytu i na rynku pracy w Polsce.

Scenariusz wywiadu poglebionego, ktéry prowadzono z imigrantami, podzielony
byt na kilka blokéw tematycznych: historia migracji, obecna sytuacja w Polsce (rodzi-
na i status prawny), adaptacja na rynku pracy, kontakty respondenta z Biatorusinami
lub Ukrairicami, kontakty respondenta z Polakami, kontakty respondenta z polskimi
instytucjami, kontakty z Biatorusiag lub Ukraing, znajomos$¢ jezyka polskiego, pol-
skich obyczajéw i tozsamo$¢ narodowa, Polacy w oczach respondentéw, plany na
przysztosé, charakterystyka spotecznosci biatoruskiej lub ukrairiskiej w Lublinie.
Czgé¢ dotyczaca adaptacji na rynku pracy byla najbardziej rozbudowana. W' niej
oprécz kolejno podejmowanych prac w Polsce pytano si¢ imigrantéw o napotykane

problemy na lokalnym rynku pracy oraz jego pozytywne strony w opinii badanych.

4.3. Charakterystyka grupy badanej2°

Wsréd Bialorusinéw kobiety stanowity zdecydowang wigkszos¢, bo 18 na 21
os6b. W poréwnaniu z Ukrairicami, Biatorusini byli grupa mtodsza — najstarsza oso-
ba urodzita si¢ w 1971 roku, a najmtodsza w 1988 r. Stanu wolnego bylo 11 oséb,
a wéréd pozostatych 10 az 6 respondentek (byly to tylko kobiety) znajdowato si¢ w
zwigzku matzeriskim z Polakiem. Cztery osoby bedace w zwigzku matzenskim nie
posiadaly jeszcze dzieci, cztery kolejne osoby, w tym jedna stanu wolnego, posiadaty
jedno dziecko, a dwie osoby zamezne lub Zonate — po dwoje.

Wiréd Biatorusinéw az 11 oséb bylo pochodzenia polskiego — obydwoje rodzice
byli Polakami (5) lub tez mialo korzenie polskie — jedno z rodzicéw lub dziadkowie
to Polacy (6). Jedna osoba posiadata obywatelstwo rosyjskie (urodzita si¢ w 1988
r. na terenie Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej) oraz jedna oprécz
biatoruskiego réwniez polskie. Po 9 0séb zadeklarowalo posiadanie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenia na osiedlenie si¢. Jedna oso-
ba posiadata zezwolenie na pobyt rezydenta WE a jedna wiz¢ repatriacyjng (por.
tabela 4.1).

Wigkszos¢ oséb, ktére objeto badanie, miato wyksztatcenie wyzsze. Wéréd Bia-
torusinéw byto to 15 na 21 oséb, a pozostate posiadaty wyksztatcenie $rednie. Pod
wzgledem sytuacji zawodowej w grupie biatoruskiej znalazto si¢ 8 studentéw pracu-
jacych dorywczo, 5 0s6b podejmujacych prace w wolnych zawodach, dwéch pracow-
nikéw naukowych oraz 6 pracownikéw najemnych — w tym dwie osoby podejmowaty
prace proste, nie wymagajace kwalifikacji, a pozostali umystowe.

14 badanych z Biatorusi podjeto swoja pierwsza migracje do Polski po 2000 roku;
w tym najwiecej, bo cztery osoby, w 2006 r. oraz w 2003 i 2002 po trzy osoby. W latach
dziewigédziesigtych przybyto 7 badanych (dla jednej osoby daty przyjazdu nieustalono).

29 Lista wszystkich respondentéw z podstawowg charakterystyka demograficzno-spoteczng znajdu-
je sie¢ w Aneksie w Zataczniku nr 3.



4. ADAPTACJA IMIGRANTOW NA LUBELSKIM RYNKU PRACY 67

Podobnie jak w grupie biatoruskiej, wsréd Ukraincéw wigkszos¢ stanowity ko-
biety z tym, ze proporcje wedtug plci byly bardzie wyréwnane — 16 kobiet oraz 12
mezezyzn. W grupie ukrainiskiej najstarszy badany urodzit si¢ 1945 roku. Tu tez
znalazt si¢ najmlodszy uczestnik badania urodzony w 1989 r.

Grupa z Ukrainy byta bardziej zréznicowana pod wzgledem posiadanego stanu
cywilnego niz z Biatorusi. 9 0séb z Ukrainy bylo stanu wolnego, dwie osoby byty
rozwiedzione, jedna owdowiata a jedna zadeklarowata separacje. Pozostate 15 bylo
w zwigzku malzenskim: z wlasnym rodakiem 7 oséb, z Polakiem — 6, a jedna z in-
nym cudzoziemcem (dla jednej osoby nieustalono obywatelstwa matzonka). Dzie-
wigciu badanych posiadato jedno dziecko (to osoby zamgzne lub zonate oraz jedna
w separacji), siedem — dwoje dzieci (tu réwniez rozwodnik), a dwie osoby bedace
w zwigzku malzeriskim nie mialy potomstwa.

Dwéch Ukraicéw urodzito si¢ na terenie obecnej Federacji Rosyjskiej, a 11
posiadato polskie korzenie. Pie¢ oséb z Ukrainy miato tylko polskie obywatelstwo
(zgodnie z obowigzujaca zasada unikania podwdjnego obywatelstwa w momencie
nadania polskiego zrzekly si¢ swojego pierwszego obywatelstwa). Pod wzgledem
statusu prawnego w Polsce przewazaly osoby z zezwoleniem na zamieszkanie na czas
oznaczony — 9 oraz zezwoleniem na osiedlenie si¢ — 8. Trzech Ukraificéw posiadato
wizy, z czego jeden z prawem do pracy. Jeden nie posiadat Zadnych dokumentéw po-
bytu, a dla dwéch oséb nie zostalo to ustalone podczas wywiadu (por. tabela 4.1).

Generalnie poziom wyksztatcenia w grupie Ukraincéw byt nizszy niz wsréd
Biatorusinéw. 16 na 28 oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze oraz jedna wyzsze nie-
pelne, a 11 zadeklarowato wyksztalcenie $rednie (dla jednej osoby nieustalone). Pod
wzgledem podejmowanych prac wéréd Ukraificéw dominowaly osoby prowadzace
wiasna dziatalno$¢ handlows oraz wykonujace prace proste — po 6 oséb. Pieciu
Ukraincéw byto pracownikami najemnymi w zawodach wymagajacych kwalifikacji.
Cztery osoby to studenci pracujacy dorywczo. W grupie tej znalazto si¢ tez trzech

Tabela 4.1. Status prawny pobytu badanych imigrantéw.

Rodzaj dokumentu Biatorusini | Ukraincy Razem

Polskie obywatelstwo 1 5 6
Zezwolenie na osiedlenie si¢ 9 g 17
(Karta statego pobytu)
Zezwolenia na pobyt rezydenta WE 1 0 1
Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

9 9 18
(Karta czasowego pobytu)
Wiza repatriacyjna 1 0 1
Wiza 0 3 3
(Dwie pobytowe, jedna wiza z prawem do pracy)
Brak dokumentu pobytu 0 1 1
Nieustalony 0 2 3
Razem 21 29 50

Zrddlo: opracowanie wlasne
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pracownikéw naukowych, dwie osoby prowadzace dziatalno$¢ ustugows oraz jedna
pracujaca w wolnym zawodzie.

Wsréd Ukraificéw znalazly si¢ dwie osoby, ktére przyjechaty do Polski przed
1990 rokiem (1986 i 1987). Pozostate osoby, po 12, przyjechaty w latach 1990. lub
po 2000 roku — najwiecej, bo po trzy, w 2001, 2000 i 1998 r.

4.4. Ocena lubelskiego rynku pracy

4.4.1. Co zniecheca imigrantow?
Problemy na lokalnym rynku pracy w opinii badanych

Wijazd na teren Polski

Najczesciej poruszanym problemem w kontekscie podejmowania pracy w Lubli-
nie byly zmiany prawne wprowadzone w ostatnich latach dotyczace wjazdu na teren
RP. Z uwagi na czas badania, kazdy z respondentéw przywotywat aktualng kwesti¢
wiaczenia Polski do strefy Schengen oraz wprowadzenia nowych i, co wazne, droz-
szych wiz. Respondenci stwierdzali, Ze nie widujg ostatnio cze¢éci swoich znajomych
rodakéw wiasnie z powodu tych nowych uregulowar.

,Gorzej chyba przez ten Schengen, bo trudniej jest wize otrzymad, jakby wiecej
warunkéw trzeba spetni¢ takich dos¢ skomplikowanych, bo to konto trzeba mie¢
w Polsce nawet30, to jest naprawde dos¢ skomplikowane. Ja potem ustyszatem jakie
tam s papiery, to mniej oséb przyjedzie z tego przygraniczna, duzo co wédke woza
papierosy” (B16-M).

Nowe zasady przekraczania granicy polskiej dla obywateli paristw spoza Unii
Europejskiej hamuja réwniez spontaniczne wyjazdy rodzinne i utrudniaja kontakt
z bliskimi z kraju pochodzenia:

»(...) rodzice chcieli teraz do nas przyjecha¢ na urodziny [syna], to nie przyjechali
poniewaz byli trzy tygodnie temu, bo mieliémy dziesiata rocznicg Slubu (...) wiec
przyjechali do nas, zaptacili za wiz¢ 3-dniowa 700 Arywien [to jest] 400 zi, jako$ tak
moze troszke wiecej” (U15-K).

» 1o zalezy z tymi kolejkami. Nieraz jezdzilo si¢ co tydzien w odwiedziny tak na
sobote i niedziele jak dzieci do szkoty nie ida. Ale teraz jak kolejki no to inaczej juz
jest. (...) teraz raz w miesigcu, moze nawet i rzadziej” (U2-K).

Czgs¢ odpowiedzi, zwlaszeza oséb, ktére posiadaja doswiadczenie diuzszego po-
bytu w Polsce wskazywata, ze kilka lat temu, do 2003 roku, przed pojawieniem si¢
wiz, tatwiej bylo wjecha¢ do Polski na krétki okres. Obecnie pojawily sie czestsze
kontrole na targowiskach oraz zwigkszono dziatania kontrolne na zewngtrznych
granicach UE. Znajduje to odbicie we wzorach migracji czesci badanych, ktérzy po

okresie migracji wahadlowych do Polski i spedzania relatywnie podobnego czasu

30 Posiadanie konta bankowego nie jest wymagane przy ubieganiu si¢ o wize¢ Schengen. To bledna
wiedza respondenta. Wykaz dokumentéw mozna znalezé np. pod adresem: http://www.kijowkg.
polemb.net/index.phprdocument=160.
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w ciggu roku w kraju imigracji i kraju pochodzenia, zmuszeni byli do diuzszych
pobytéw w Polsce. Mozemy tez przypuszczal, ze cz¢$¢ z os6b zrezygnowata w ogéle
z podejmowania prac czasowych w Polsce, co znajduje odzwierciedlenie w wypowie-
dziach badanych.

»Wezesniej ja jezdzitam praktycznie co dwa tygodnie. Dwa tygodnie bytam tutaj,
dwa tygodnie bytam tam. [Obecnie] ze wzgledu na to, ze niestety co$ takiego jak
urzedy zajmuja tak duzo czasu, ale tak ogélnie staram si¢ jezdzi¢ jak najczesciej.(...)
jest to raz na dwa miesigce” (U3-K).

»Kiedys to jezdzito duzo ludzi a teraz to zezwolenie musi by¢ na prace i zezwole-
nie — wizy robocze specjalne na targ. A wtedy to mozna bylo sobie tak turystycznie
jezdzi¢ i troszke zarobi¢ parg groszy” (U11-K).

Pojawienie si¢ dodatkowych barier zwiazanych z wjazdem do Polski hamuje
wedtug badanych naptyw kolejnych imigrantéw, ktérzy chcieliby podja¢ prace — pod-
noszg one bowiem koszty transakcyjne takiego przedsigwzigcia i zniechecaja poten-
¢jalnych migrantéw. Utrudniaja réwniez wymiane informacji pomig¢dzy aktywnymi
i potencjalnymi migrantami, co moze ostabia¢ dynamike procesu migracyjnego zza
wschodniej granicy Polski.

Znamienne, ze wypowiedzi badanych dotyczace przyjazdu i podejmowania pracy
w Lublinie odnosza si¢ gtéwnie do nielegalnego przekraczania granicy Polski oraz
pracy w szarej strefie. Natomiast wedtug dostepnych danych dotyczacych oswiadczen
wydawanych przez lubelskich pracodawcéw (por. rozdzial 2.6) ich liczba systema-
tycznie rosnie. Oznaczatoby to, ze wraz z wyczerpywaniem si¢ dotychczasowych
mozliwosci semi-legalnego wjazdu i zarobkowania w Polsce, migranci wykorzystuja
nowe kanaly migracyjne.

Problemy administracyjno-prawne

Drugi rodzaj trudnosci, jakie napotkali badani imigranci w Polsce, wiaze si¢ ze
zdobyciem stosownych dokumentéw w celu podjecia pracy, rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej czy uregulowania statusu pobytowego. Przeszkody powstaja na bazie
zbyt skomplikowanych przepiséw lub zbyt uciazliwych i czasochtonnych procedur
biurokratycznych. Imigranci stwierdzaja wrecz, ze to biurokracja ogranicza ich dzia-
tania na polskim rynku pracy, chociaz jest mniejsza i urz¢dy dzialaja sprawniej niz
w ich krajach pochodzenia.

»Po prostu kazdy by chcial, Zeby ta procedura byta jak najprostsza, zeby jak naj-
mniej réznych takich dokumentéw trzeba bylo, zaswiadczen takich jeszcze z Biato-
rusi, (...) ze po prostu mozna by utatwi¢ ten system, zeby do pracy mogli przyjezdzaé
ludzie, ktérych brakuje w tej dziedzinie. Zeby bylo tak samo prosto jak dla Polaka
pracowa¢ gdzie$ tam w Londynie, tak samo dla Biatorusina w Warszawie” (B4-M).

»(-..) pracodawca ptaci 50% i 50% osoba, ktéra zatrudniaja prawda albo po prostu
czasami jest tak, ze osoba pokrywa wszystkie te koszty zwiazane z zezwoleniem i to
naprawdg jest sporo tych kosztéw” (U15-K).

Badani uskarzali si¢ nie tylko na drogie wizy, ale i wysoki koszt uzyskania kart
pobytu — czasowych i statych. Byly to wydatki bardzo obcigzajace ich budzet. Dodat-
kowo okazalo si¢, ze w ostatnim czasie karty pobytu czasowego (czyli zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony) wydawane s3 na krétsze okresy niz to byto w prze-
sztosci. W ten sposéb procedura uzyskania lu przedtuzenia zezwolenia na pobyt stata
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si¢ uciazliwsza dla czgéci badanych. Zdarzaty si¢ przypadki, ze nie zdazywszy zdoby¢
nowej karty czasowego pobytu respondenci byli zmuszeni do ubiegania si¢ o wizy, by
nie przebywaé na terenie Polski nielegalnie.

,Najbardziej mnie bolato, ze placito si¢ dosy¢ duzo (...) jezeli na przykiad stu-
dent, ktéry dostaje 400 zt miesiecznie 5 lat temu stypendium musi zaptaci¢ 300 zi
za karte. Ja uwazam, ze to jest duzo (...) moi rodzice na tamte czasy zarabiali razem
przez 3 miesiace tyle, co moje jedno stypendium (...) ja uwazam, ze to bylo bardzo
niesprawiedliwe. A optata dla mnie, obcokrajowcéw z Wschodu i Zachodu jest taka
sama” (B2-K).

»(...) wlasnie to mnie denerwuje bo zgtaszam dziatalnos¢ gospodarcza, (...) utrzy-
mujg siebie, rodzing, zarabiam na siebie na swoja rodzing (...) nie potrzebuje¢ niczego
dostaje pobyt czasowy na pét roku tylko. (...) To jest trochg dla mnie takie nieludzkie,
ze ja sam na siebie zarabiam zywie swoja rodzing normalnie Zyje i ja musze¢ jeszcze
co$ udowadniaé, ze ja moge tu zy¢. A tu przyjedzie z Czeczenii dostaje wyzywienie
i wszystko i jeszcze ma z tego resztki, ze moze sprzedawac” (U13-M).

Niektérzy studenci i doktoranci, ktérzy przyjechali do Polski w ramach spe-
cjalnych programéw stypendialnych nie moga podejmowaé pracy podczas studiéw,
poniewaz grozi im to odebraniem stypendium. Jak méwia, wiele oséb pomimo to
nieoficjalnie ,w jakis sposéb sobie dorabia” (B1-K) lub rezygnuje z pobierania sty-
pendium. Byli jednak i tacy, co podkreslali, ze stypendium jest wystarczajaco wysokie,
by sie utrzymaé w Polsce, a nawet mozliwe jest wspieranie z tych $rodkéw rodziny na
Biatorusi czy Ukrainie. W tym wypadku migracja edukacyjna jest wykorzystywana
jako sposéb poprawy kondycji gospodarstwa domowego, ktére postato w kraju wysy-

tajacym i posiada znamiona migracji zarobkowe;j.
Niskie ptace na lokalnym rynku pracy

Kolejng kwestia, podnoszong przez badanych, sg niskie wynagrodzenia oferowane
imigrantom na lubelskim rynku pracy. Z jednej strony badanych spotykaty problemy
i rozczarowania typowe dla miodych ludzi na przetomie lat 1990. i 2000., kiedy to
w Polsce doswiadczylismy rekordowo wysokiego bezrobocia. Z drugiej, zauwazaja,
ze Lublin w skali calego kraju jest w szczegélnie nieuprzywilejowanej pozycji i ptace
w tym miescie sg o wiele nizsze niz, na przykiad, w stolicy czy w ogéle w zachodniej
Polsce.

»2Natomiast minusem lubelskiego rynku pracy dla mnie sa przede wszystkim te
niskie zarobki i brak mozliwosci przebierania w ofertach tez to jest prawda bo nie ma
tak za duzo ofert jak na przyktad dla mojego zawodu konkretnie” (B15-K, filolog)

Oczekiwanie wyzszych wynagrodzen jest zrozumiate z powodu generalnie wyso-
kiego poziomu wyksztalcenia imigrantéw.

»(...) jakbym miata gdzies i§¢ do pracy i na przyktad uczy¢ w szkole za tysiac zto-
tych to mi si¢ nie chce szczerze powiem, bo w sumie nie po to si¢ uczytam i jeszcze
doktorat robitam zeby i§¢ do pracy pézniej za tysigc zlotych pracowal, troche tak
jakos mi siebie zal” (B15-K, filolog).

Dlatego tez kilka oséb, ktére byty rozczarowane warunkami ptacowymi, ofero-
wanymi w Lublinie deklarowato che¢ wyjazdu. Co ciekawe, jako kierunek dalszej
migracji wskazywaly inne polskie miasta (np. Warszawa, Gdarisk), a nie powrét do

kraju pochodzenia czy wyjazd do innych krajéw Europy.
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Lokalny zasob ofert pracy

Wypowiedziom dotyczacym niskich zarobkéw towarzyszyly uwagi na temat
niedostatecznej liczby ofert pracy w Lublinie (zapewne badani mieli na mysli nie
tylko liczbe lecz takze ich jakos¢). Cho¢ imigranci posiadaja potencjal w postaci
wysokiego wyksztalcenia, a samo miasto przyciaga wielu studentéw zza wschodniej
granicy Polski, to po zakoriczeniu ksztalcenia nie jest tatwo znalez¢ prace odpowia-
dajacg kwalifikacjom i indywidualnym aspiracjom.

»(...) na lubelskim rynku pracy jest za mato miejsc wolnych i to moze wlasnie
zniecheca¢” (B17-K, wolny zawéd)

»(...) natomiast w Lublinie w ogéle jest trudno znalez¢ pracg, no z wyksztalce-
niem wyzszym — szczegdlnie z doktoratem. No ci¢zko znalezé jaki§ odpowiednik.
Mimo, ze duzo uczelni, ale wszystkie juz takie obsadzone, wigc tak juz to jakby bar-
dzo cigzko si¢ dosta¢” (U14-K, wolny zawdd).

»Ja na poczatku si¢ zatamatam, bo mi si¢ wydawalo, ze skoro znam 4 jezyki (...)
naprawde po prostu okazato si¢, ze nie nadaje si¢ ani do pracy biurowej, albo mam
zbyt wysokie wymagania. Sprzata¢ tez nie chcialam po 2 kierunkach” (B2-K, praca
najemna).

»(...) trudno o prace si¢ stara¢ w Lublinie. I wiem to nie tylko z wlasnego do-
$wiadczenia ale styszatam tez to od znajomych, ze szukali pracy, ze trudno jest, tej
pracy jest malo i niskie zarobki” (B8-K, student).

Problemy, na ktére wskazali badani odpowiadaja problemom typowym dla pol-
skiego rynku pracy w okresie wysokie bezrobocia. Jednakze w tym regionie stopa
bezrobocia nawet w momencie, gdy spadata w catym kraju, byta ciagle wyzsza. Do-
datkowo badani nie poszukiwali pracy w zawodach, na ktére istniat najwickszy popyt
w Lublinie. Niektérzy mlodzi imigranci, ktérzy wyksztalcili si¢ w Lublinie, specjali-
zowali si¢ w dziedzinach rozbieznych z aktualnym zapotrzebowaniem rynku pracy
(pedagodzy, kulturoznawcy czy lingwisci, podczas gdy rynek poszukuje inzynieréw).

Postawa pracodawcéw wobec zatrudniania cudzoziemcéw

Obok probleméw natury administracyjno-prawnej zwiazanych z zatrudnianiem
cudzoziemcéw, w wypowiedziach badanych pojawity sie réwniez kwestie nastawienia
pracodawcéw do cudzoziemecéw w Lublinie. Okoto potowa respondentéw posiada-
ta w Polsce karty stalego pobytu. Ich zatrudnienie w Polsce odbywa si¢ na takich
samych zasadach, jak obywateli Polski. Dlatego czesciej o problemach zwiazanych
z zatrudnieniem cudzoziemcéw wspominali imigranci przebywajacy w Polsce czaso-
wo — na podstawie czasowych kart pobytu lub wiz z prawem do pracy31.

,— W jakich branzach pracuja tutaj Ukraincy i czy wg Ciebie majg szanse na
awans?

— Smieszne pytanie akurat uwazam. No bo wiadomo, ze gdzie oni mogg legalnie
pracowa¢? Prawie w zadnej. I tylko chodzi o jakie$ tam gospodarstwa czy domowe

310d 1 lutego 2008 r. cudzoziemcy z padstw graniczacych z Polska, tj. Ukrainy, Biatorusi i Fe-
deracji Rosyjskiej majg mozliwoé¢ wykonywania pracy w Polsce bez zezwolenia na pracg przez
okres pét roku w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy liczac od pierwszego wjazdu do Polski
(Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2008 r.).
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czy co$ tam, to moga legalnie zatrudni¢. A tak to jest bardzo trudno mieé¢ prace
legalnie i by¢ z Ukrainy” (U7-M, pracownik budowy).

Wedlug badanych imigrantéw nastawienie lubelskich pracodawcéw do cudzo-
ziemcéw z Biatorusi nie jest jednorodne. Dzielili si¢ oni negatywnymi, jak i pozy-
tywnymi doswiadczeniami. Dwie osoby posiadajace karty statego pobytu zetknety si¢
z niezrozumiatym zachowaniem podczas procesu rekrutacyjnego, np. niedowierzano,
ze 6w dokument umozliwia zatrudnienie cudzoziemca na zasadach réwnych obywa-
telowi Polski. Z drugiej strony, spotykali si¢ tez z pozytywnym nastawieniem polskich
pracodawcéw odnos$nie zatrudniania cudzoziemcéw. Motywacja ta wedtug badanych
mogta wynika¢ z ich relatywnie nizszych oczekiwan ptacowych i/lub z przekonania
pracodawcéw, iz sa oni bardziej sktonni do podejmowania pracy nieuregulowane;.

Réwnie czesto pojawity sie stwierdzenia, ze respondenci byli traktowani ,normal-
nie” i nie zauwazyli zadnych negatywnych zachowari. Trzeba jednak podkresli¢, ze
zwykle byty to tylko osoby z tzw. kartg stalego pobytu lub polskim obywatelstwem.

,— Czy ludzie chetnie zatrudniaja obcokrajowcéw?

— Tak chetnie, bo mozna mniej ptaci¢” (U5-K, studentka podejmujaca prace
doryweze).

»To tez zalezy od tego wspomnianego szczgscia od tego tucika, od tego na ile po-
trafisz si¢ zaprezentowac. Mysle ze akurat tutaj jezeli to jest zdrowe podejécie to nie
patrza na to czy to jest osoba z Biatorusi czy nie” (B2-K, specjalista ds. sprzedazy).

Ambiwalentne podejscie pracodawcéw do pracownikéw cudzoziemskich zdaje si¢
by¢ powigzane z doswiadczeniem w zatrudnianiu imigrantéw badz jego brakiem. Pod-
czas gdy niektérzy z nich z checig widza wsréd swoich pracownikéw cudzoziemeéw zza
wschodniej granicy, zwlaszcza tych posiadajacych zezwolenie na osiedlenie sig, to inni,
nie. Dzieje si¢ tak gléwnie z powodu braku informacji lub uprzednich negatywnych
doswiadczen (np. cudzoziemiec z dnia na dzieni zrezygnowat z pracy i wyjechat).

4.4.2. Co przyciagga imigrantow? Lokalny potencjat

Kilka z badanych oséb przedstawitlo odmienng opini¢ na temat atrakcyjnosci
lokalnego rynku pracy. Ich zdanie byto bardzo pozytywne, podkreslano, ze w po-
réwnaniu do ich krajéw pochodzenia, w Polsce mozliwe jest zdobycie odpowiednio
wysokiego wynagrodzenia, a dodatkowo wachlarz ofert pracy jest obszerniejszy.

Lublin wielokulturowy

Niewatpliwie zaleta Lublina jest jego polozenie geograficzne oraz spuscizna hi-
storyczna. Dzigki tym dwém czynnikom jest to miasto, ktére od wiekéw przyciagato
przedstawicieli réznych kultur. A bedac jednym z wigkszych miast we wschodniej
Polsce znajduje si¢ na szlaku wedréwek wspétczesnych migrantéw.

,zwrécitem uwagg, (...) ze Lublin to jest takie nieprawdziwe polskie miasto, to raczej
Wielkie Ksiestwo Litewskie. Ja pamietam jak od razu przyjechalem, to miatem takie
odczucie, ze w poréwnaniu, to nie jest Krakéw, to nie jest Wroctaw. Ze to jest jakas gra-
nica, pogranicze kulturowe wielokulturowe, co$ takiego podobnego do Wilna” (B4-M).

W tym kontekscie Lublin jest dogodna lokalizacja dla studentéw z Biatorusi
i Ukrainy. Uznaja oni miasto za atrakcyjne, poniewaz jest potozone blizej ich rodzin-
nych stron oraz posiadajace doswiadczenie z heterogeniczna grupa mieszkaicéw.
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Lublin jako przeciwienstwo Warszawy

Inng réwnie czesto pojawiajacy sie zaleta miasta byt jego styl i tutejsze tempo
zycia. Lublin zestawiano z innymi polskimi miastami, zwlaszcza z Warszawg, gdzie
zycie toczy si¢ w bardziej dynamicznym tempie. Lublin, wedtug respondentéw, na
szczedcie jest spokojniejszym miastem .

»Wyscig szczuréw juz wszedzie. Nie chciatam nigdy wyjecha¢ do Warszawy bo
wydawalo mi si¢ Ze tam jest na razie wyscig szczuréw, a tutaj w Lublinie to raczej
nie ma tego” (B2-K).

»2Duzo ludzi, duzo samochodéw, zabiegania zarazem strata czasu w korkach.
Chociaz w Lublinie spokojniej niz w innych tu chyba najbardziej spokojne miasto,
bo w innych miastach taki rytm w ogole szalony. W Warszawie to ja nie moge (...)
Tu jest bardziej spokojnie. Moze tak bardziej kulturalnie” (B16-M).

Osoby oceniajace Lublin przychylnym okiem zwykle wiazaty swoja przysztosé
z tym miastem, poniewaz mialy tu (lub w ogéle w Polsce) mozliwo$¢ pracy w swoim
zawodzie, co najczesciej odnosito sie do pracownikéw umystowych lub oséb pro-
wadzacych dziatalno$¢ handlowa. Warto jednak dodaé, ze byly wsréd pozytywnie
nastawionych do regionu imigrantéw osoby, ktére badz przebywaty w Polsce kilka-
nascie lat i posiadaly ustabilizowana pozycje na rynku pracy, badZ osoby mieszkajace
w Polsce rok, dwa, ktére mogly jeszcze nie zapoznal si¢ ze wszystkimi realiami

polskiego rynku pracy.

4.5. Imigranci na lubelskim rynku pracy

4.5.1. Biatorusini i Ukraincy w opinii badanych

Respondenci zostali poproszeni o opisanie grupy biatoruskiej lub ukrainskiej
w Lublinie z uwzglednieniem jej wielkosci, aktywnosci ekonomicznej i zmian, jakie
zaszly pod tym wzgledem podczas ich pobytu w Polsce. Dzigki ich wypowiedziom
udato si¢ nakresli¢ portret obydwu grup w Lublinie oraz okresli¢ miejsca koncentra-
¢ji imigrantéw, w ktérych najczesciej podejmuja oni dziatalnosé zarobkowa.

Wielko$¢ grupy imigranckiej

Biatorusini najczeéciej nie potrafili okresli¢ rozmiaru grupy biatoruskiej w Lu-
blinie. Jesli juz decydowali si¢ na wypowiedzenie opinii na ten temat, stwierdzali,
ze na pewno grupa ta zmniejszyta si¢. Obecnie w miescie mieszkaja osoby, ktére
przyjechaty dos¢ dawno i osiedlily si¢, widoczna jest réwniez grupa studentéw czy
doktorantéw, ktérzy chetnie przyjezdzaja tu na studia. Natomiast imigracja zarobko-
wa z Biatorusi ma obecnie mniejsze rozmiary.

Podobnie jak Bialorusini, respondenci z Ukrainy zauwazyli zmniejszenie si¢
liczby swoich rodakéw na lubelskim rynku pracy. Okoto potowa z badanych oséb
stwierdzita, ze jest ich ,mato” lub ,mniej”:

»(...) w tej chwili to nie, zostaly resztki, ktére albo maja pobyt staly, a ci co przy-
jezdzaja to tylko chwilowo, bedzie tu miesiac czasu, pézniej wyjedzie” (U13-M).
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Jednoczesnie czgsé¢ oséb wskazata, ze Ukrairicéw w Lublinie jest ,,duzo” lub ,,spo-
ro”. Rekrutujg si¢ one sposréd oséb przyjezdzajacych tu czasowo i sezonowo — co
umozliwia nowy system wiz32 lub pozostaja na dhuzej, lecz bez odpowiednich do-
kumentéw. Wsréd pracujacych czasowo w Lublinie respondenci wskazywali tez na
osoby pracujace w szarej strefie.

Gléwnym powodem obnizenia si¢ natezenia naptywu z Biatorusi i Ukrainy wedtug
respondentéw byto wprowadzenie wiz oraz obostrzenia na granicy zwiazane z przy-
stapieniem Polski do strefy Schengen33. Wjazd na teren RP stat si¢ trudniejszy oraz
wigze si¢ z wyzszymi optatami34. Dodatkowo w ciagu ostatnich lat przyjazd w celach
zarobkowych z Biatorusi do Polski stat si¢ mniej optacalna strategia migracyjna:

»(...) teraz to wigkszos¢ Biatorusi jest w Moskwie” (B3-M)

,Kiedy$ byta duza réznica, ja pamig¢tam, kiedy przyjechatem, poczatek lat 90. to
byt trudny okres dla wszystkich panstw z bylego Zwigzku Radzieckiego pod wzgle-
dem ekonomicznym. I pami¢tam, ze moje wynagrodzenie na Biatorusi byto wtedy
10 razy mniejsze niz tu. Jezeli poréwnaé $rednie wynagrodzenie teraz w Polsce i na
Biatorusi, to 2-2,5 razy” (B4-M).

W wypowiedziach czgsci oséb przewinat si¢ réwniez watek polityczny. Podkre-
slali oni, ze z Biatorusi wyjezdzaloby wigcej oséb, gdyby miaty swiadomos¢ tego, jak
zyje si¢ w innych krajach. Dodatkowo bywaja okresy, w ktérych opuszczenie kraju
jest utrudniane i niemozliwe jest uzyskanie wizy (B13-K).

,2Ludzie nie wiedza, ze mogg znalez¢ tutaj prace. Sek w tym, ze w Biatorusi bar-
dzo rozwinigta jest ‘reklama specjalna’, ktéra pokazuje, ze cztowiek, jezeli wyjezdza
na zachdd na zarobki to obowiazkowo ‘potrafi dorabstwo’ czyli jezeli to chtopak to
bedzie pracowal na budowie i jego czasem beda karmili, ale nie beda dawali pienie-
dzy, dziewczyna to od razu prostytucja lub tez sprzedadza ci¢ na organy. I to bardzo
rozwinigta propaganda” (B14-K).

Zatem skala obydwu migracji — i biatoruskiej i ukrainiskiej — wedtug badanych nie
jest obecnie znaczaca. Podczas gdy przyjazdy z Ukrainy kurcza si¢ w odpowiedzi na
nowe uregulowania prawne, to potencjal biatoruski nie miat jeszcze okazji zrealizowaé
si¢ w regionie lubelskim w postaci imigracji i naptywy pozostaja na niskim poziomie.

Aktywnos$¢ ekonomiczna i miejsca pracy imigrantéw

W poréwnaniu do grupy ukrairiskiej, Biatorusini cz¢sciej podkreslali, ze przedsta-
wiciele ich nacji w Lublinie przyjezdzaja do miasta gtéwnie w celu podjecia nauki.
Tylko pojedyncze osoby znaly innych Bialorusinéw, ktérzy pracuja w budownictwie
lub handlu, cz¢sciej jednak wskazywano na zatrudnionych na uczelniach, w urz¢dach
badz szkolnictwie.

320d 1 pazdziernika 2003 r. wprowadzono obowiazek posiadania wiz niezaleznie od celéw po-
drézy dla obywateli Biatorusi, Ukrainy oraz Federacji Rosyjskiej wjezdzajacych na teren Polski.
Wizy dla Ukrairicéw byly zwolnione z wszelkich optat, a dla Bialorusinéw i Rosjan optaty usta-
lono na zasadzie wzajemnosci. W wypadku wiz krétkoterminowych maksymalny okres pobytu
w Polsce wynosit 90 dni.

33 Polska dotaczyta do strefy Schengen 21 grudnia 2007 r.

34 Do 20 grudnia 2007 r. wiza krétkoterminowa dla obywatela Bialorusi kosztowata 10 euro, a po
tym dniu — 60 euro. Dla Ukraincéw zwolnione z oplat wizy zastapiono tymi w cenie 35 euro
dzieki podpisanemu porozumieniu o utatwieniach wozowych z Unig Europejska.
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W grupie ukrairiskiej proporcje byty odwrécone. Studia rzadziej wedtug bada-
nych byty celem przyjazdu ich rodakéw do Polski. Ukrainicy okazali si¢ by¢ w oczach
respondentéw grupg zréznicowang pod wzgledem zachowania na lubelskim rynku
pracy. Obok Ukrairicéw osiadlych istnieje grupa ,zarabkiewiczéw” (U20-M), czy-
i migrantéw, ktérzy przyjechali tu tylko ,zarobi¢ pieniadze” w takich sektorach,
jak rolnictwo, budownictwo, handel czy inne ustugi, np. przewéz towaréw. Co wiecej,
wedtug respondentéw, wielu Ukrairicéw w Lublinie pracujg nielegalnie.

Z obserwacji prowadzonych w miescie wynika, Ze miejscami, w ktérych imigranci
prowadzg dziatalnos¢ handlows sa gltéwne targowiska w miescie. Imigranci posiadaja
na nich po kilka statych stanowisk handlowych, okresowo liczba tych stanowisk bywa
wyzsza. Prowadza tam sprzedaz drobnych artykutéw gospodarstwa domowego oraz
odziezy (por. Aneks, Zatacznik ). Z rozméw prowadzonymi z zarzadcami targowisk
wynika, ze przed przystapieniem Polski do strefy Schengen oséb handlujacych na
targowiskach byto wigce;.

W okolicach Lublina pracujg nie tylko osoby zatrudnione w rolnictwie. Okazato
sig, ze réwniez pracownicy budowlani czeéciej podejmuja prace na obrzezach miasta.
Jest to teren w mniejszym stopniu narazony na kontrole niz jego centrum, a osoby
te najczesciej — wedtug informatoréw — nie pracuja legalnie. Zwraca réwniez uwa-
ge obnizanie si¢ atrakcyjnosci pracy w szarej strefie. Z powodu wyréwnywania si¢
poziomu zycia w Polsce i na Ukrainie zatrudnianie Ukraincéw w sektorach rolnym
i budowlanym stato si¢ mniej optacalne w ostatnim czasie. Ukraificy zadaja bowiem

zbyt wysokich stawek wedtug polskich rolnikéw.

4.5.2. Integracja ekonomiczna imigrantéw

Motywacja podjecia pracy w Lublinie

W badanej grupie znalazty si¢ osoby, ktére przybyty do Polski w réznych okre-
sach — mieszkajace w Polsce od kilku miesiecy do 20 lat. Mimo to mozliwe jest
wyréznienie kilku gtéwnych motywéw przyjazdu do Lublina.

Celowa migracja byta udzialem oséb, ktére przybyty do Polski, by podja¢ nauke
lub pracg. W celu podjgcia nauki na studiach pierwszego lub drugiego stopnia (studia
doktoranckie) przyjechato 15 z 21 oséb z Biatorusi i 11 na 29 z Ukrainy. Motyw
przyjazdu do Polski nie zawsze pokrywat sie z motywem pozostania w Polsce. I tak,
o osiedleniu si¢ w Polsce czgsto decydowato nawiazanie bliskich relacji spotecznych
(partner, matzonek) lub znalezienie odpowiedniej pracy w Polsce:

»Przyjechatam do Lublina w 2002 roku, dostalam si¢ na studia doktoranckie
tutaj do Lublina. PéZniej w trakcie studiéw wysztam za maz i teraz po ukoriczeniu
studiéw zostatam tutaj” (B15-K).

Po podjeciu nauki, motyw ekonomiczny pojawiat si¢ relatywnie czgsto w wypo-
wiedziach ogétu badanych — 5 Biatorusinéw i 9 Ukraincéw. Wielu respondentéw
wskazywalo na lepsze warunki pracy i wiecej mozliwosci na lubelskim/polskim ryn-
ku pracy niz w ich krajach pochodzenia.

»Bo Polska jest blizej, a sytuacja ekonomiczna jest o wiele lepsza niz na Biatorusi”
(B17-K).

»2Dlaczego wybral Pan Polske? — Dla zarobku, kasy” (U10-M).
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,Przyjechalem tu pigtnascie lat temu, po prostu chcialem zarobi¢. Pracowatem
w zaktadzie takim, ze dostawatem tam wyplate cata do dziesigciu dolaréw miesi¢cz-
nie (...) Slusarzem pracowatem, miatem wtedy dwadziescia lat, dobrze zarabiatem
na tamte czasy no dos¢ dobrze (...) Spodnie sztruksowe kosztowaly dwadziescia
dolaréw. I dlatego wlasnie chciatem zarobi¢” (U13-M).

Migracja przymusowa spowodowana represjami politycznymi w krajach imi-
grantéw miata miejsce w wypadku trzech Biatorusinéw i jednego Ukrainca. Przyczy-
ny polityczne, ktére sktonity niektérych badanych do wyjazdu do Polski, nie pozo-
stawaly jedynymi przestankami wyboru kierunku migracji. Respondenci najczesciej
opisywali swoja decyzje jako wypadkowa dwéch czynnikéw: checi podjecia studiéw
w Polsce oraz represji politycznych, ktérych byli ofiarami.

»Wyjechatem z Biatorusi w 2006 roku, z powodu tego, ze bylem wyrzucony
z uniwersytetu z powodéw politycznych. Polski minister stworzyt specjalny program
imienia Kalinowskiego, byt on stworzony dla ponad 200 studentéw represjonowa-
nych na Biatorusi” (B7-M)3.

Nierzadko kolejng sktadowa motywu migracyjnego bylo posiadanie polskiego
pochodzenia lub korzeni polskich — czynniki te podnosity prawdopodobieristwo
wyjazdu dzieki uprzedniej znajomosci kultury czy posiadaniu w Polsce krewnych.
Podobnie motywowany byt przyjazd do Polski ze wzgledu na obecnych tu cztonkéw
rodziny (matzonka, rodzicéw, dzieci). Migracja normatywna powodowana polskim
pochodzeniem byta udziatem dwéch Biatorusinéw i dwéch Ukrairicéw, a podaza-
niem za cztonkiem rodziny — 7 Ukrairicéw .

»(...) dowiedziatam si¢, ze mozna studiowaé¢ w Polsce. I dlatego tak dostatam
papiery. No i po prostu..., zreszta w domu tez rozmawiamy po polsku. Mamy po-
chodzenie polskie. I to tez byto takim waznym czynnikiem” (B10-K).

»2Akurat do Polski, dlatego Ze méj maz tutaj studiowat, a wigc postanowilismy, ze
ja tez powinnam tutaj by¢” (U15-K).

Wybér Polski jako miejsca docelowego migracji powodowany byt przede wszyst-
kim jej bliskoscia geograficzng. Niemniej jednak, Polska dla czesci imigrantéw stano-
wi kraj tranzytowy, pierwszy przystanek w drodze na zachéd (E04, E05). W strong
ystarej Unii” kieruja si¢ czgéciej osoby miodsze, czego $wiadectwem sa wypowiedzi
os6b starszych, pracujacych dorywczo w Lublinie.

Status na polskim rynku pracy

Wyréznionych zostato pie¢ typéw imigrantéw z uwzglednieniem ich pozycji
na rynku pracy: studenci pracujacy dorywczo, pracujacy w wolnych zawodach, pra-
cownicy naukowi, pracownicy najemni oraz osoby prowadzace wlasng dziatalnos¢
gospodarczg36. W ramach tych grup dokonano analizy pod wzgledem dwéch cech:

3530 marca 2006 r. zostal utworzony Program Stypendialny Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej im.
Konstantego Kalinowskiego pod patronatem Prezesa Rady Ministréw dla 300 studentéw z Bia-
torusi. Celem programu byta pomoc studentom, ktérzy zostali relegowani z wiasnych uczelni
lub niedopuszczeni do studiéw wyzszych na Bialorusi z powodu zaangazowania w polityczng
dziatalnos¢ (por. réwniez rozdziat 6).

36Jedna osoba nie pracowata i nie byla zarejestrowana jako bezrobotna a jedna prowadzila wia-
sne gospodarstwo rolne. Byly to pojedyncze przypadki, ktére nie zostaly zaliczone do zadnego

typu.
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zamiany wykonywanego zawodu w Polsce oraz dopasowania wykonywanego zawodu
do posiadanego wyksztalcenia.

Studenci pracujacy dorywczo (8 Biatorusinéw, 4 Ukrairicéw). Dla tych imigran-
téw gtéwnym zajeciem w Polsce byly studia wyzsze, ale byli réwniez oni aktywni
na lokalnym rynku pracy. Dwéch studentéw w przeszlosci pracowato dorywezo,
a obecnie poszukiwato pracy, jeden wykonywat prace zwigzang ze swoim przysztym
zawodem (prace archeologiczne), a pozostatych 10 podejmowalo si¢ zaj¢é niewyma-
gajacych kwalifikacji np. barman, obstuga ksero czy opicka nad dzie¢mi. W ostatniej
grupie znalazly si¢ dwie osoby pracujace dorywczo bez zadnej umowy.

,— Teraz co Pani, czym Pani si¢ obecnie zajmuje?

— Koncze studia i dorywezo pracuje.

— A wtasnie, jaka to jest praca dorywcza?

— Ja si¢ opiekuje dzieckiem, w chwilach wolnych od uczelni.

— Czy zawarla pani jaka$ umowe z tymi osobami, z ta rodzina moze?

— Nie, nie mam zadnej umowy” (B8-K, studentka pracujaca dorywczo jako opie-
kunka dziecka).

Wiréd studentéw tylko jedna osoba pracowata w zawodzie zgodnym z kwalifika-
cjami, ktére zdobywata na studiach. Sg to osoby, ktére dopiero staja sie specjalistami
w swojej dziedzinie, dlatego bardziej niepokoi nie tyle fakt ,niedopasowania” na
rynku pracy, co podejmowanie prac o nieuregulowanym statusie.

Pracujacy w wolnych zawodach (5 Biatorusinéw, 1 Ukrainiec). To osoby podej-
mujace prace takie jak ttumacz (jezykéw wschodnich), korektor jezykowy, dzien-
nikarz i badacz. Wszyscy imigranci zaliczeni do tej grupy przybyli do Polski jako
studenci lub doktoranci. Zatem w ich wypadku nastapita zamiana gtéwnego zajecia,
ktére wykonywali w Polsce ze statusu studenta do statusu osoby pracujacej w wol-
nym zawodzie.

Odnosnie profilu podejmowanego zajecia pojawily si¢ przypadki ,niedopasowa-
nia”. Trzy osoby, ktére wykonywaly zawéd thumacza, posiadaly inne kwalifikacje —
bylo to dwéch psychologéw oraz doktor nauk humanistycznych. Jedna z responden-
tem wprost deklarowata niezadowolenie z takiej pracy, ktéra nie tylko nie pokrywata
si¢ z jej wyksztalceniem, ale i byta mato stabilna:

»INo jednak pracujg, ale co innego, bo to zalezy od zlecen, jesli sa thumaczenia albo
na stronie internetowej jakies artykuty. Natomiast nie jest to taka praca jak osiem
godzin w pracy siedzie¢ to bym moze inaczej si¢ poczuta. (...) po prostu inaczej od-
bierata swéj status i to z tego wynikato” (B15-K, z wyksztaltcenia filolog).

Inny badany bedacy w podobnej sytuacji, ktérego zawéd wykonywany nie odpo-
wiadal temu wyuczonemu, uwazat jest to bardziej intratne zajecie, niz inne oferty
proponowane na rynku:

,Przedstawiciel handlowy(...) Nie, nie. Stwierdzitem ze nie id¢, bo zaproponowali
mi 700 zlotych za codziennie osiem godzin. Stwierdzilem Zze nie, bardziej optacaja
si¢ tlumaczenia z jezyka biatoruskiego, rosyjskiego na polski i z polskiego na te dwa
jezyki, rézne teksty nie tylko psychologiczne, techniczne tez. Jak si¢ ma wiecej zamé-
wiet to jest fajnie, dobrze optacaja” (B16-M, z wyksztatcenia psycholog).

Pracownicy naukowi (2 Biatorusinéw, 3 Ukraiicéw). Odrgbna grupe oséb
stanowig ci imigranci, ktérzy przybyli do Lublina w celu podjecia konkretnej po-
sady w jednej z lubelskich szkét wyzszych lub zostali pracownikami naukowymi po
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zakoriczeniu studiéw. Pracuja one jako wyktadowcy i badacze na lokalnych uczel-
niach wyzszych. W ich wypadku wykonywany zawéd pokrywa si¢ z posiadanym
wyksztalceniem i jego profilem.

Czterech z pracownikéw naukowych wsréd badanych imigrantéw przybyto do
Polski jeszcze w latach 1990. i podczas kilkunastoletniego zamieszkania w Polsce
zdotaty rozwinaé swoje kompetencje i uzyska¢ wyzsze tytuly naukowe:

»W 92 roku (...) stypendium doktoranckie miatem z fundacji Jana Pawta II. No
bo trzeba bylo robi¢ doktorat (...) rozwija¢ si¢. I pracowatem, a jednoczesnie bytem
tym stypendysta. Tak si¢ to wszystko zaczeto. No i potem juz bylem na umowie o
dzieto. A potem juz przeszedlem na etat. Na poczatku pét etatu, potem caly etat.
Najpierw stanowisko jako wyktadowca, potem juz po jakim$ czasie zostalem asy-
stentem” (U18-M).

Pracownicy najemni — prace umystowe (4 Biatorusinéw, 5 Ukrairicéw). W gronie
tych imigrantéw 8 oséb skoriczyto studia w Polsce, a tylko jedna przybyta z wyuczo-
nym zawodem zza granicy. Sze$¢ os6b — menedzer, katecheta, stomatolog i trzech psy-
chologéw — posiadaly prace zgodne z wyksztatceniem wyzszym. Pozostali — pedagog,
filolog i politolog — wykonywali zajecia, w ktérych nie wykorzystywali swoich wszyst-
kich kwalifikacji. Praca ta zacze¢ta im przynosi¢ satysfakcje dopiero po zdobyciu nowe-
go doswiadczenia zawodowego, a obecnie przyznaja si¢ do niewielkich sukceséw:

,Udalo mi si¢ znalez¢ pracg, nie byla to praca moich marzen, natomiast udato mi
si¢ przejs¢ jaka$ tam $ciezke coraz wyzej, coraz wyzej ta Sciezka (...) Natomiast p6z-
niej (...) zauwazono jakie§ tam moje efekty, udato mi si¢ obstugiwaé jakas konkretna
grupe ludzi, statych klientéw” (B2-K, pracownik dziatu obstugi klienta)

»(...) do mnie ludzie raczej dzwonig i pytaja czy chciatabym z nimi wspétpraco-
waé, nie ja szukam pracy, wigc mysle ze to jest dobrze. Inne osoby widza we mnie
jaki$ potencjat” (B21-K, konsultant ubezpieczeniowy).

Pracownicy najemni — prace proste (2 Biatorusinéw, 6 Ukrairicéw). Nie kazde-
mu imigrantowi po zakoriczeniu studiéw udato si¢ podja¢ prace, w ktérej wymagano
by od niego wyksztalcenia wyzszego. Cze¢s¢ z nich podjeta proste prace fizyczne,
takie jak pomoc w restauracji czy obstuga punktu ksero. W pierwszym wypadku
wyjscie na rynek pracy nie wiazalo si¢ ze znalezieniem pracy w zawodzie wyuczo-
nym, pomimo posiadania dyplomu polskiej uczelni (polonista). W drugim, mamy do
czynienia z osoba, ktéra zdobyta dyplom uczelni na Biatorusi (agronomia).

W tej grupie badanych znalazly si¢ réwniez osoby, ktérych dziatalno$é na lokalnym
rynku pracy polega na podejmowaniu prac sezonowych — w budownictwie lub rolnic-
twie. Ciagle pracuja na tym samym stanowisku czy wykonujg te sama prace. Wigkszos¢
z badanych pracujacych w tych sektorach miata wyksztatcenie wyzsze, lecz inaczej niz
w poprzedniej grupie prac umystowych, byto ono zdobyte w kraju pochodzenia. Jed-
nakze nie narzekali oni z powodu owego ,niedopasowania”, gdyz ich pobyt w Polsce
byt z zatozenia czasowy. Niski status na rynku pracy rekompensowaty im zarobki, ktére
byli w stanie osiggnaé, na wyzszym poziomie, niz te osiggane przez Polakéw:

,Kiedy dobrze pracujesz to i nagroda lepsza, pracowatem ja w lecie tutaj koto
Lublina, na dachach pracowatem, no to Polacy zarabiali dyszke a pracodawiec mnie
placit pietnascie ztotych” (U8-M)

»=Mozna zarobi¢ wiecej ciem Polak, mozna zarobi¢ mniej ciem Polak no i tak jak
sobie pokazesz w pracy, jaka sobie znajdziesz prace” (U9-M).
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Osoby te przebywaja w Polsce relatywnie krétko (maksymalnie trzy lata), stad ich
pozycja na polskim rynku pracy moze wynikaé z krétszego do$wiadczenia zawodo-
wego w Polsce. Podejmujacy prace w budownictwie i rolnictwie znajdowali si¢ tylko
wéréd przedstawicieli grupy ukrairiskie;j.

Osoby prowadzace wlasna dzialalnos¢ gospodarcza (8 Ukrairicow). Szes¢
os6b prowadzito wiasng dziatalno$¢ handlows, a dwie inne ustugi (salon kosme-
tyczny i agencja pracy tymczasowej). Co ciekawe, znajdowali si¢ w tej grupie tylko
Ukraincy.

Czg$¢ z imigrantéw podejmujacych dziatalno$¢ handlowa w Polsce doswiadczyta
wyraznej poprawy swojego statusu na rynku pracy, co przejawia si¢ w posiadaniu
obecnie pracy legalnej i bardziej stabilnej, podczas gdy pierwsze kroki w Lublinie
nierzadko wigzaly si¢ z dziatalno$cig bez odpowiednich dokumentéw, praca sezono-
wa i doryweza.

»(...) na poczatku z Polszy wozil towar, pézniej z Polszy samochody sprzedawat
(...) mieszkatl wiekszo§¢ w samochodzie albo od czasu do czasu w mieszkaniu.
Przyjechal, zatladowat wéz towaru i pojechat do domu i tak 2-3 razy w tygodniu
(...) a teraz sprzedaje firany” (U10-M, wpierw import towaréw, a obecnie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce).

»Nie to byto na trzy dni, taki wycieczkowy wyjazd i pézniej za trzecim razem
pojechatem to spotkatem si¢ z takimi kolegami to troche diuzej zostatem. Bylismy
w Katowicach, w Bielsku Biatej (...) prawie p6t Polski si¢ zjezdzito i w koricu wyla-
dowatem tu w Lublinie (...) Handlowatem, si¢ kupowato od Ukraificéw od Ruskich
kupowalo si¢ towar sprzedawalo si¢ troche¢ drozej” (U13-M, poczatkowo turystyka
handlowa, a od kilku lat prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce).

Powyzsze cytaty §wiadcza o dynamicznym rozwoju kariery niektérych imigran-
téw, czesto celowym odchodzeniu od prac tymczasowych podejmowanych podczas
wyjazdéw turystycznych do Polski. Wraz z wydluzaniem si¢ pobytu w Polsce, naste-

powata stabilizacja ich pozycji na rynku pracy.
Motyw migracji a status na rynku pracy

Imigranci zaangazowani w ,migracje celowe” zwigzane z podjeciem nauki w Pol-
sce pozostawali w Polsce po zakoriczeniu studiéw badz w wypadku, kiedy pojawita
si¢ atrakcyjna oferta pracy odpowiadajaca ich wyuczonemu zawodowi lub z powodu
zawarcia zwigzku malzenskiego z obywatelem Polski. Tylko dla niewielkiej cze-
§ci z nich obecnie podejmujacych prace w wolnych zawodach lub najemne prace
umystowe obserwujemy mismatch. Zapewne pomaga im w tym zdobyte w Polsce
wyksztatcenie.

W wypadku kilku oséb, ktére przybyty do Polski w celu podjecia nauki, wyko-
nywana praca nie odpowiadata ich profilowi wyksztalcenia. Wydaje sie, ze powdd
6w tkwi wiasnie w owym profilu wyksztatcenia — wielu z badanych posiadato wy-
ksztalcenie z zakresu nauk humanistycznych lub spotecznych, podczas gdy zgtaszane
przez pracodawcéw zapotrzebowanie na rynku pracy (w Lublinie, ale tez generalnie
w Polsce) dotyczy wykwalifikowanych specjalistéw-inzynieréw oraz pracownikéw
niewykwalifikowanych (np. w sektorze budowlanym) (E04).

Tymczasem osoby, ktére przybyty do Polski w celu podjecia pracy, a nie na-

uki, najczesciej charakteryzowaly sie niedopasowaniem poziomu i profilu swojego
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wyksztatcenia do zawodu wykonywanego w Polsce. Byli to, w poréwnaniu do po-
przedniej grupy, imigranci starsi, a ich wyzsze wyksztalcenie (ktore najczesciej posia-
dali) zdobyte byto w kraju pochodzenia.

W5réd ogétu badanych jednak to ,migranci przymusowi” oraz ,normatywni”
czesciej pracowali na pozycjach ponizej swoich kwalifikacji oraz rozbieznych z wy-
konywanym weczesniej zawodem lub wyuczonym rzemiostem. Migranci przymusowi
musieli szybko opusci¢ kraj lub proces migracyjny przebiegat w nietypowy sposéb:

»(...) trzeba byto zmieni¢ klimat, (...) mialem pewne nieprzyjemnosci i trzeba
byto gtowe odpocza¢” (U8-M, wyksztalcenie wyzsze, praca na budowie).

,Przez trzy dni bylam zamknieta w pewnym mieszkaniu, nie majac dostgpu ani
do telefonu, ani mozliwosci wyjscia z tego mieszkania. Ani w ogéle jakiegokolwiek
kontaktu z ludzmi” (U3-K, wyksztalcenie wyzsze, ofiara handlu ludzmi).

W tym przypadku zgoda na podjecie pracy nieodpowiadajacej aspiracjom imi-
granta wynika z koniecznosci pozostania w Polsce — brak alternatywy powrotu
w wypadku ,migrantéw przymusowych”. W sytuacji ,migrantéw normatywnych” wy-
tworzyly si¢ nowe wigzi rodzinne w Lublinie, a poprzednie doswiadczenie zawodowe
nie moglo by¢ wykorzystane w Polsce:

,2Znaczy pani dyrektor mnie przyjeta na sprzatanie szkoly, pézniej po jakim$
czasie ja bylam nocna na internacie (...) Ja przepracowatam dwadziescia trzy lata w
biurze melioracyjnym jako geolog [na Ukrainie]” (U23-K, zamieszkata w Polsce po

zawarciu zwigzku malzeriskiego z Polakiem).
Imigranci o statusie nieuregulowanym

Cho¢ wéréd badanych jedynie kilka oséb przyznato si¢ do przebywania w Polsce
bez odpowiednich dokumentéw lub pracy bez umowy czy tez bez zezwolenia na
handel, wszyscy jednak opowiadali, ze zjawisko nielegalnosci jest wéréd imigrantéw
powszechne.

Wiréd pracujacych nielegalnie znalazty sie osoby, ktére postrzegaja swéj pobyt w Pol-
sce jako tymczasowy i daza do maksymalizacji zyskéw z migracji ekonomicznej. Jedno-
cze$nie nie widza zadnych korzysci, jakie mogloby im przynies¢ legalne zatrudnienie:

,— Czy szukasz pracy legalne;j?

— Nie, to jest nieoptacalne. (...) problemy z matym wynagrodzeniem. Wynajecie
mieszkania i na przezycie to nie ma sensu” (U7-M, praca fizyczna w szarej strefie)

,— Czy jest Pani tu legalnie?

— No juz teraz nie bardzo.

— A planuje pani dostaé papiery, zalegalizowa¢ jako$ swéj pobyt?

— Nie potrzebne mi to” (U21-K, osoba handlujaca na targu bez zezwolenia).

Powodem ,spychania” cudzoziemcéw do szarej strefy sa tez uregulowania prawne
dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce. Wedtug respondentéw sa one zbyt
skomplikowane oraz czasochtonne:

»(...) pracodawca dosy¢ duzo dokumentéw i w ogéle wysitku musi zrobi¢, zeby
zatrudni¢ cudzoziemca (...) bardzo duzo, wiesz i przez to im si¢ nie chcialo i ja ich
rozumiem (...) nie tylko ja miatam wiasnie duzo tak ma” (B11-K, studentka pracu-
jaca dorywczo jako barmanka).

Prace bez umowy podejmowali pracownicy fizyczni, osoby handlujacy na targo-
wiskach oraz studenci, ktérzy pracowali dorywcezo (np. jako opiekunka do dzieci czy
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barman). Imigranci ci nie planowali pozosta¢ w Polsce po zakoriczeniu wykonywanej
pracy, a ich gospodarstwo domowe czesciej znajdowato si¢ w kraju pochodzenia,
podczas gdy w Polsce zaangazowani byli tylko w dziatalno$¢ zarobkowsa.

W kilku miejscach osoby pochodzenia ukrainskiego prowadzily sprzedaz to-
waréw bez akcyzy, tj. papieroséw i alkoholu. Zaobserwowano taki proceder np. na

placyku przy ul. Pocztowej, gdzie gromadza si¢ nielegalni handlarze oraz w okolicach
Dworca PKS i na ul. Ruskie;j.

* * 3k

Podsumowujac, wigkszo$¢ respondentéw podczas pobytu w Polsce przynajmniej
raz zmienita swoja pozycje na rynku pracy. Wydaje sie, ze imigranci we wszystkich
grupach oprécz grupy najemnych pracownikéw fizycznych, awansowali na lubelskim
rynku pracy. Zajmuja si¢ obecnie dziatalnoscia ekonomiczna, ktéra wymaga od nich
wyzszych kwalifikacji oraz wiaze si¢ z wicksza trwaltoscig zatrudnienia lub stabil-
noscia w wypadku oséb prowadzacych wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Studenci
podejmuja dodatkowe prace, pracownicy naukowi rozwijaja swoje kariery na lokal-
nych uczelniach wyzszych, osoby handlujace dorywczo w Polsce staja si¢ w handla-
rzami mieszkajacymi na state w Lublinie i zajmujacymi stale miejsca na lokalnych
targowiskach.

Imigranci pracujacy ponizej swoich kwalifikacji badz traktuja swéj pobyt w Pol-
sce jako czasowy i przyjechali tu w celu ,,podreperowania” swojej sytuacji finansowej,
badz byli zmuszeni do opuszczenia kraju z powodu nieoczekiwanych probleméw lub
w spos6b nietypowy (np. w ramach procederu handlu ludzmi).

4.6. Spoteczno-kulturowa adaptacja imigrantow

4.6.1. Kontakty imigrantéw z innymi imigrantami

Kontakty z wlasng grupg imigrancka sa istotne zwlaszcza w pierwszym okresie
pobytu nowo przybytej osoby w kraju docelowym. Czgsto to wlasnie dzieki znajo-
mym podejmujacym wezesniej migracje zarobkowe sami zdecydowali si¢ na wyjazd.
Na miejscu to rodacy bywaja pierwszymi osobami, do ktérych imigranci zwracajg si¢
o pomoc. Jak wobec tego wygladaja relacje wewnatrzgrupowe imigrantéw z Biatorusi
i Ukrainy? Wazne jest pytanie, czy ktéras z tych grup tworzy bardziej zwarte struk-
tury — czy posiada organizacje, ktére organizuja zycie grupy imigranckiej, czy ma
swoich lideréw oraz inne zinstytucjonalizowane formy wzajemnej pomocy.

Organizacje imigranckie i miejsca spotkan

W miescie istnieje Towarzystwo Ukrairiskie w Lublinie (E06), ktére zostato
utworzone w 1999 roku i obecnie petni kluczows role przy organizowaniu imprez
kulturalnych oraz paristwowych. Organizacje biatoruskie funkcjonuja, poza obszarem
Lubelszczyzny — na Biatostocczyznie. Pewna role w Lublinie odgrywa Fundacja Jana
Pawta II — fundator stypendiéw dla studentéw z Biatorusi, lecz nie jest to organizacja
stworzona dla imigrantéw, a petni funkcje animujacg przy okazji innych swoich za-
dan, lecz tylko dla grupy studentéw. Poza wspomnianymi miejscami, imigranci moga



82 ANETA PIEKUT

si¢ spotka¢ w Prawostawnym Domu Opieki Spotecznej Diecezji Lubelsko-Chetm-
skiej, w cerkwiach prawostawnych lub kosciele grekokatolickim, ktére peinig funkcje
miejsc spotkari, jak i posrednicza w poszukiwaniu pracy dla imigrantéw (E05, E06)
oraz w Lubelskim Centrum Pomocy Migrantom i UchodZcom przy Caritas, gdzie
moga liczy¢ na pomoc socjalng, psychologiczng i prawng (E02).

W Zzadnej z grup, zgodnie z wiedza badanych, nie istnieja formalne organizacje, tj.
stowarzyszenia, ktére posiadatyby wiodaca role w $rodowisku imigrantéw z Ukrainy
lub Biatorusi w Lublinie. Respondenci pochodzacy z obydwu krajéw wskazywali na
dwa typy miejsc, gdzie gromadza si¢ oni w wiekszych grupach. Po pierwsze sg to cer-
kwie lub koscioty37. Po nabozenstwach regularnie organizowane s3 spotkania, ktére
pelnig funkcje integracyjna oraz podczas ktérych dyskutowane sg wszelkie problemy;,
ktére napotykaja podczas zycia w Polsce.

,W Lublinie jest ogélnie taka grupa Biatorusinéw, ktérzy czgsto si¢ spotykaja (...)
najpierw jest msza, a potem jest spotkanie biatoruskie, na ktérym sa omawiane rézne
problemy, o kulturze Biatorusi, jakies tak ogélne problemy. Czy z karta, czy jakies
takie problemy, ktére moga napotka¢ ludzie z zagranicy” (B17-K).

»No wigcej to si¢ dzieje whasnie przy cerkwiach. Mamy az trzy. Zawsze po, po
mszy w niedziele s3 jakie$ takie spotkania” (U14-K).

»W Lublinie na przykiad si¢ spotykatam z... rzymskokatoliccy Biatorusini si¢
spotykatam, to takie spotkanie religijno-kulturowe. Rozmawiaja po biatorusku, mo-
dla si¢ po biatorusku razem a pézniej maja, nie wiem, kolacj¢ z jedzeniem biatoru-
skim” (B14-K).

Drugim miejscem, wokét ktérego skupiaja si¢ imigranci jest uczelnia. Miejsce to
pojawia si¢ w wypowiedziach studentéw oraz oséb, ktére skoniczyly studia w Lubli-
nie i ttumacza, ze podczas studiéw takie spotkania byly powszechne, a teraz z uwagi
na prace i brak czasu nie uczestnicza w zadnych podobnych.

»1 si¢ spotykamy, znaczy, na réznych spotkaniach. Sa takie biatoruskie spotkania
i dotyczg tak bardziej integracji. Rozmawiamy o kulturze, rozmawiamy wtedy w je-
zyku biatoruskim. Filmy ogladamy, dyskusje na rézne tematy, méwimy o przysztosci
Biatorusi” (BS-K).

»2No zawsze to byly spotkania doktorantéw, wiec tam do 15-tej chyba siedzia-
tysmy, wiec to byla taka wigksza integracja; i na $wigta jest jeszcze takie, ze na
wigilie zwykle takie organizowane jest... mozna powiedzie¢ impreza — posiedzenia”
(U14-K).

Z uwagi na brak formalnych organizacji respondenci raczej nie potrafili wskazaé¢
lideré6w obydwu $rodowisk. Najczesciej méwiono w tym kontekscie o popach lub
ksiezach oraz osobach zwigzanych ze $rodowiskiem studentéw lub akademikéw.
Jedna osoba wspomniata, ze wiasnie taka osoba prowadzita z zong (polskiego pocho-
dzenia) dodatkowe zajecia dla dzieci ukrainskich w Lublinie. Dziatalnoé¢ ta nie byta
jednak znana wéréd innych badanych.

Bark organizacji skupiajacych imigrantéw moze wynikaé¢ z tego, ze miejsca
zgromadzen religijnych oraz uczelnie w petni odpowiadaja na ich potrzeby — zapew-
niaja spotkania z rodakami, dostarczaja niezb¢dnych informacji, czy tez wspomagaja

37 Obserwacje prowadzone w miescie ujawnity takze, ze cz¢s¢ Ukrairic6w spotyka si¢ przy okazji
spotkan innej grupy religijnej — Swiadkéw Jehowy.
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proces znalezienia pracy. Nieformalno$é kontaktéw dodatkowo zwigksza zaufanie do
tych ,instytucji”. Tymczasem organizacje formalne skierowane sa do mniejszosci na-
rodowych i nierzadko za swéj gtéwny cel obieraja promowanie kultury mniejszoscio-
wej, ktéry to w wypadku migrantéw zarobkowych moze nie spetnia¢ ich oczekiwan,
zatem nie angazuja si¢ w dziatalnos¢ takich jednostek.

Kontakty pomiedzy imigrantami i nieformalna pomoc

Zaleznie od rodzaju gtéwnego zajecia w Polsce imigranci w réznym stopniu pod-
trzymywali kontakty ze swoimi rodakami. Nawigzujac do wyodrebnionych typéw, to
osoby prowadzace wtasna dziatalno$¢ handlowa oraz pracownicy najemni podejmuja-
cy prace fizyczne sezonowe czgsciej niz inni imigranci pracowali ze swoimi rodakami
oraz spedzali z nimi czas wolny. Grupg bardziej zamknieta w poréwnaniu do innych
imigrantéw, okazali si¢ by¢ biatoruscy studenci, ktérych oprécz wspélnego gtéwnego
zajecia jakim jest status studenta taczy dziatalno$¢ w opozycji politycznej na Biatoru-
si. Podkreglali, ze utrzymujg silne relacje z rodakami w Polsce i tylko z tymi, ktérzy
identyfikujg si¢ jako Biatorusini i postuguja si¢ jezykiem biatoruskim.

»(...) sa tacy studenci co byli wyrzuceni z uczelni biatoruskich i tutaj w Polsce
studiujg (...) to oni bardziej swojej grupy si¢ trzymaja rozmawiaja po biatorusku,
walcza, chodza na demonstracje szczegélnie w Warszawie caly czas tymi flagami
machaja” (B16-M).

Pozostali studenci oraz pracownicy naukowi znali innych imigrantéw ze $rodo-
wiska uczelni, ale to Polacy stanowili wigkszo$¢ ich znajomych. Naukowcy spedzaja
zaréwno czas pracy, jak i czas wolny z Polakami oraz swoimi rodakami. Natomiast
osoby pracujace w wolnych zawodach lub jako pracownicy najemni umystowi w swo-
jej pracy mieli kontakt gtéwnie z Polakami, dlatego dazyli do potrzymania relacji
z rodakami w czasie wolnym:

»1am, gdzie akurat pracuj¢, z pracy to mam styczno$¢ akurat na co dzien z Pola-
kami raczej. Ale tak na co dzien, zeby tak si¢ spotkaé, to wiadomo ze lepiej, tatwiej
si¢ dogada¢ jakos§ ze swoimi. To do kolegéw z Ukrainy, przewaznie to sa koledzy
z Ukrainy” (U16-M).

We wszystkich grupach osoby bedace w mieszanym malzenstwie z Polakiem
czeéciej deklarowaty, ze ich znajomi to gltéwnie Polacy, a takze zmniejszanie sie,
z czasem, liczby znajomych cudzoziemcéw.

Kontakty z rodakami nie byly podtrzymywane tylko w celach towarzyskich. Re-
spondenci wskazywali réwniez na przypadki indywidualnej pomocy udzielanej przez
imigrantéw sobie nawzajem, zwlaszcza w pierwszym okresie imigracji. Moga na
siebie liczy¢ szukajac pracy czy mieszkania. Zwykle jednak relacje te nawiazywane sa
pomiedzy ludZmi z tej samej miejscowosci, znajomych i rodziny.

W tym kontekscie zastanawia, dlaczego Ukrainicy nie odnosili si¢ w swoich wy-
powiedziach do ukrairiskiej mniejszosci narodowej w Polsce. Prawdopodobnie nie
utrzymuja z ta grupa zadnych relacji, na co wskazuje tez brak znajomosci Towarzy-
stwa Ukrainskiego w Lublinie. Badania w innych miastach wskazuja, ze imigranci
z Ukrainy relatywnie szybko przejmuja polskie wzory kulturowe: znajomos$¢ jezyka
polskiego czy nawigzywanie nowych relacji spotecznych z Polakami [Gérny i in.
2007]. Nowo przybyli nie majg kontaktu ze ,starszymi” migrantami, ktérzy po kilku
czy kilkunastu latach zycia w Polsce ,wtapiaja si¢” w polskie spoteczenistwo i nie
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dzielg juz tych samych doswiadczen. Lokalni eksperci zauwazyli réwniez, ze czg$é
0s6b ze wschodu ,,ukrywa” swoja tozsamo$¢ narodowa w obawie przed dyskrymina-
cja: nie kultywuje otwarcie obyczajéw czy nie postuguje si¢ w miejscach publicznych
ojczystym jezykiem (E06). Jest to réwniez czynnik separujacy nowych imigrantéw
i tych juz osiadtych w Polsce.

4.6.2. Kontakty imigrantéw z Polakami

Wechodzenie w blizsze kontakty z Polakami, posiadanie znajomych a przede
wszystkim rodziny wéréd Polakéw to wazne czynniki warunkujace adaptacje imi-
grantéw na lokalnym rynku pracy. Wigksza liczba kontaktéw podwyzsza bowiem
prawdopodobieristwo znalezienia satysfakcjonujacej pracy, gdyz bardziej rozwinieta
siatka relacji spotecznych daje dostep do wigkszej liczby potencjalnych prac — po-
przez referencje czy dodatkowe informacje. Istnienie takich kontaktéw umozliwia
réwniez szybsza nauke jezyka polskiego, co zapewnia imigrantowi wyzsza pozycje na
rynku pracy (wigksza szans¢ na podjecie prac wysoko wykwalifikowanych). Ostatecz-
nie, integracja na poziomie spotecznym moze by¢ kluczowa dla decyzji o osiedleniu
si¢ w Lublinie.

Relacje z Polakami

W5réd badanych nie byto oséb, ktére stwierdzityby, ze nie znaja zadnego Polaka,
lecz w wypadku niektérych imigrantéw byly to relacje powierzchowne. Najbar-
dziej rozwinicte relacje spoteczne z obywatelami polskimi miaty osoby, ktére byly
w zwigzku matzeriskim z Polakiem. Czgsto w ich przypadku relacje z rodakami za-
czely z czasem zanika¢ na korzys¢ nowych znajomych Polakéw. Mégt by¢ to proces
naturalny, zwigzany z zanikaniem znajomosci z czaséw studenckich lub opuszcze-
niem Polski przez dawnych znajomych Biatorusinéw lub Ukrainicéw, albo tez byt to
efekt swiadomej decyzji powodowanej negatywnymi doswiadczeniami.

,leraz ze wzgledu na to, ze mieszkam z m¢zem do tego dochodzg jacy$ meza
koledzy, znajomi i przyjaciele i czg¢sciej si¢ z nimi spotykamy (...) tak, ze teraz wigcej
jest Polakéw wsréd znajomych” (B15-K, w Polsce od 2002).

,Polacy gtéwnie. Gtéwnie Polacy chociaz zdarzaja si¢ wsréd Polakéw pochodze-
nia kto$ tam na Ukrainie urodzit si¢ kto$ na Litwie ale w ogéle to Polacy, w wickszo-
éci Polacy bo obracam si¢ w takim srodowisku [pracy] mimo woli znajduj¢ wlasnie
takich znajomych (B21-K, w Polsce od 1992)

,2Znajomych mam bardzo duzo (...) Polakéw. Nie utrzymuj¢ kontaktu z Ukrairi-
cami. (...) nie lubi¢ Ukraificéw i w momencie nawet gdy jestem gdzie$ tam na targu,
stysze ze rozmawiaja Ukraincy, ze sa Ukrairicy, nie przyznaje si¢ do tego skad jestem
i ze w ogéle znam ten jezyk” (U3-K, w Polsce od 2001).

Imigranci ci majg do$¢ regularne kontakty z Polakami w kilku kluczowych sfe-
rach zycia spotecznego: rodzina, praca, studia oraz czas wolny. Jednak najbardziej
liczng grupe wéréd badanych stanowity osoby, dla ktérych gtéwnym miejscem
nawigzywania relacji spotecznych byta praca lub studia, co zwiazane jest z ich moty-
wem przyjazdu do Polski.

Odmienny wzér w relacjach posiadajg imigranci, ktérzy nie utrzymuja trwatych
relacji ani z innymi imigrantami ani z Polakami. Powodem byt najczesciej brak czasu,
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ktéry poswigcany byt na dziatalno$¢ zarobkowa. Byly to osoby podejmujace prace
najemne, nie wymagajace kwalifikacji, na przyktad robotnik oraz imigranci prowa-
dzacy wlasna dziatalno$¢ handlows. Wycofanie z zycia spotecznego spowodowane
tez mogto by¢ rozczarowaniem postawa Polakéw w przesztosci, np. brakiem pomocy
w trudnej sytuacji Zyciowe;.

»~ Ma pani jakichs przyjaciét tu w Polsce? — To takie czasowe, nie bardzo kole-
guje, bo nie ma kiedy, caty czas w pracy. (U11-K, w Polsce od 1998)”

»(...) jak tu przyjechata to takie byly niedobre te wasze przepraszam Polacy (...)
zawsze przychodzili daj im wypié, daj im jes¢, daj im wszystko, taka byta jedna, druga
i trzecia i wszystkie co§ chcieli Zeby cos ja im data (...) mi to nic nie pomagalo, nic,
i ja tak wszystkich rzucita, i teraz nie mam ani Ukraificéw ani Polakéw. Nikogo nie
zapraszam i sama nigdzie nie chodz¢” (U12-K, od 1987 w Polsce).

Polacy w oczach imigrantéw

Respondenci zostali poproszeni o scharakteryzowanie Polakéw pod wzgledem
cech pozytywnych, negatywnych oraz o podanie réznic badz podobieristw z Biatoru-
sinami lub Ukraificami. Imigranci w wigkszo$ci przypadkéw dos¢ pozytywnie ocenili
Polakéw lub tez unikali generalizacji stwierdzajac, ze cechy pozytywne czy negatyw-
ne nie sa zwigzane z narodowoscia, a raczej zaleza od indywidualnych cech.

Pozytywnymi cechami, zauwazonymi przez imigrantéw byty: go$cinnos¢, pragma-
tycznos¢ oraz zwigzane z nig diugofalowe okreslanie celéw zyciowych przez Polakéw,
czestsze angazowanie si¢ w aktywnos¢ polityczng i intelektualng oraz buntowniczosé,
ktéra przejawia si¢ w sktonnosci do organizowania manifestacji i strajkéw.

Badani odnotowali, ze styl zycia Polakéw upodabnia si¢ coraz bardziej to tego
z krajéw Europy Zachodniej. Bylo to oceniane niejednoznacznie. Z jednej strony,
chwalono zachowanie grzeczno$ciowe w miejscach publicznych (sklepy, komunika-
cja miejska), a drugiej oceniano, ze jest to przejaw powierzchownosci w kontaktach
miedzyludzkich. Przejmowanie pewnych elementéw kultur zachodnich traktowano
jako zachowanie negatywne, przez ktére na plan dalszy schodza wartosci wazniejsze,
tj. tradycja.

»Polacy nie doceniaja to, co maja i zbyt pochopnie rezygnuja z pewnej polskosci,
tradycji, obyczajéw, czesto si¢ postuguja tak niedbale” (B2-K)

Jako cech¢ zdecydowanie negatywna imigranci uznali natomiast kierowanie si¢
uprzedzeniami w stosunku do cudzoziemcéw — jak stwierdzit jeden z nich: ,zawsze
be¢dziemy cudzoziemcy” (U7-M). Taka negatywna postawa zwigzana jest wedtug ba-
danych z ciagle funkcjonujacym stereotypem ,Ruskiego™ osoby patajacej si¢ zwykle
nielegalnym zajeciem, tj. sprzedaza alkoholu, papieroséw, czy innych towaréw bez
odpowiednich zezwoleri, czy wrecz osoby niestroniacej od dziatalnosci przestepczej.
Znajdowalo to wyraz w lekcewazacym, niegrzecznym traktowaniu lub w ,zartobli-
wym” odnoszeniu si¢ do cudzoziemcéw.

»1 ten stereotyp Biatorusina w Polsce na dobrg sprawe nie istnieje. Biatorusin to
jest Ruski. No a stereotyp Rosjanina jest bardzo nieprzyjemny. (...) Inny widzi tyl-
ko tych Rosjan handlarzy, trzeci mafi¢ przewaznie. Ale generalnie no wiasnie zeby
mowid jeszeze, bo to spojrzenie na innych jakby okresla sama postaé. To jest tak, ze
pycha polska jest zauwazalna w tym spojrzeniu na wschéd, wiasnie tendencja do

widzenia Azji tam, podkreslenie swojej wysokiej cywilizacji” (B5-K).
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»Ja pamietam kiedy$ bytem w teatrze w Krakowie (...) Nie mialem chyba progra-
mu tego przedstawienia. I sasiad zobaczyl, ze ja méwi¢ z takim akcentem i zapytat:
"Skad pan jest? Ja powiedziatem:’Z Biatorusi'.’Z Biatorusi? Pan przyszedt do teatru?
Ja myslatem, ze Biatorusini tylko na targowiska przyjezdzaja” (B4-M).

Kilka oséb zauwazylo jednak, ze w ostatnich latach wzrosta akceptacja cudzo-
ziemcéw w Lublinie. Znamienne jest tez, ze w doswiadczeniach badanych, oprécz
wspomnieni niemitych czy niezr¢cznych sytuacji, nie pojawily si¢ zdarzenia bardziej
konfliktowe czy zwigzane ze stosowaniem przemocy fizycznej. Chyba, ze respon-
denci zachowali dla siebie niektére historie, zgodnie z zasada jednej z imigrantek:
yjestem gosciem i nie ma sensu tego méwic” (B5-K).

Na koniec warto jeszcze przytoczyé pewne negatywne opinie zwigzane z nasta-
wieniem niektérych Polakéw do pracy. Ot6z Polacy lubig ,kombinowaé”, sa ,cwa-
niaki” i ,prézniaki”. W kontekscie funkcjonowania imigrantéw na lubelskim rynku
pracy sa, to wypowiedzi warte uwagi — $wiadcza o podejsciu samych imigrantéw do
swojej dziatalnosci zarobkowej w Polsce, ich szacunku, ktérym darza wykonywang
przez siebie prace.

»(...) prozniaki, no tak jak ja umiem zarobi¢ tu w obcym kraju, a przychodzi do
mnie taki i méwi nie ma pracy (...), ja sobie prac¢ znajd¢ nawet jak bym nie miat
nic, bo po prostu péjde do kogo$ i zarobie. Byly takie przypadki, ze kto§ prosit —
przeprowadzka jest placit 50 zlotych za dwie godziny roboty — to Polak zaden nie
poszedt a ja poszedtem” (U13-M).

4.6.3. Przejmowanie polskich wzoréw kulturowych

Whtyw integracji kulturowej, rozumianej jako przejmowanie wzoréw kulturo-
wych38 nowego spoleczeristwa, na adaptacje na rynku pracy jest nie mniej istotny
niz wymiar spoleczny integracji. Jezyk polski to podstawowa kompetencja kulturo-
wa niezbedna do podjecia nawet prac fizycznych. Cho¢ z uwagi na podobieristwo
jezykéw stowianskich nauka jezyka nie stanowita wielkiej trudnosci, to juz ptynne
postugiwanie si¢ nim nie przychodzito wszystkim badanym z atwoscia. Szczegélnie
odczuwali to w pierwszym okresie zycia w Polsce.

Innymi wskaznikami integracji kulturowej sa przejmowanie tradycji i zwyczajéw
spoleczeristwa przyjmujacego oraz przyjmowanie nowej tozsamos$ci narodowej. Pro-
cesy te $wiadczg o zakorzenieniu imigranta w kraju imigracji i podnosza prawdopo-
dobienistwo pozostania w Polsce.

Zauwazalne sa pewne zaleznosci pod wzgledem wymienionych sktadowych
procesu przystosowania. Badanych podzieliliémy na trzy grupy, charakteryzujace si¢
odmiennym wzorem adaptacji kulturowej:

— osoby o polskim pochodzeniu lub posiadajace korzenie polskie,
— osoby bedace w matzeristwach mieszanych z Polakami,
— pozostali imigranci — bez polskich korzeni i nieposiadajacy matzonka Polaka.

38 Wzory kulturowe sg to pewne ustalone i oczekiwane sposoby zachowania czlonkéw wspélnoty
[Szczepanski 1963: 57]. W tym raporcie za wskazniki przyjmowania wzoréw kulturowych
przyjeto jezyk, jakim postugiwali si¢ imigranci w domu, przestrzegane zwyczaje religijne oraz
etniczna autoidentyfikacja badanych.
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Osoby o polskim pochodzeniu lub posiadajace korzenie polskie — w kultywo-
wanych tradycjach i obyczajach tych oséb niewiele si¢ zmienito po przybyciu do
Polski. Byty one wyznania katolickiego. Jezyk polski czesto byt jezykiem ich domu
rodzinnego (gtéwnym lub drugim), dlatego jego nauka nie sprawiata im trudnosci
w pierwszej fazie migracji. Swoja tozsamo$¢ narodows okreslaja jako podwdjna —
»Polak z Biatorusi”, ,Biatorusinka polskiego pochodzenia” lub polska.

»,~ To trudne, bo na Ukrainie na mnie méwili, ze jestem Laszka, a tutaj, ze Ruska.
Dziwne. — A ty kim si¢ czujesz? — Polka” (U5-K, dziadkowie Polacy).

Wsréd grupy oséb bedacych w matzeristwach mieszanych z Polakami obserwu-
jemy inne prawidtowosci. Pod wzgledem jezyka i kultywowanej tradycji, rodziny te
charakteryzuja si¢ pewnym dualizmem: w domu rozmawia si¢ w dwdéch jezykach,
obchodzone sg $wigta i przestrzegana tradycja dwéch obrzadkéw religijnych. Jednak,
co ciekawe, podwéjnym praktykom kulturowym nie towarzyszy podwdjna tozsamos¢
imigrantek3? — zachowaty one wtasng, pierwotna tozsamos¢ narodows (Biatorusinka,
Ukrainka).

»Znaczy obchodzimy i te i te zwyczaje mozna powiedzie¢. A przyktad tak samo
$wigta 1 wszystko tak jak jest, $wicta obchodza si¢ pierwsze wasze, péZniej nowy rok,
pozniej nasze, tak bezproblemowo”(U2-K).

Pozostali imigranci — bez polskich korzeni i nieposiadajacy matzonka Polaka
— pozostawali przy biatoruskich lub ukrainskich zwyczajach, ktére powigzane naj-
czeéciej byty z wyznaniem prawostawnym. Jezykiem, ktérym rozmawiali z bliskimi
w domu byt jezyk biatoruski, ukrainski lub rosyjski, a nierzadko mieszanka jezyka
rosyjskiego i ktérego$ z dwéch pierwszych. Tozsamosé narodowa tych oséb zwykle
odnosita si¢ do swoich krajéw pochodzenia, ale zdarzaly si¢ tez przypadki, kiedy
respondenci podkreslali, Ze pochodzenie, nie jest wazne. Nazywali wtedy siebie ,Eu-
ropejczykiem” czy ,,Stowianka”.

4.7. Funkcjonowanie imigrantow
na lubelskim rynku pracy — wnioski

Problemy, jakie zauwazyli imigranci na lubelskim rynku pracy byty dwoistej na-
tury. Z jednej strony wskazywali na trudnosci specyficzne dla Lublina: zbyt waska
oferta na lokalnym rynku pracy czy nie satysfakcjonujace ptace, ktére sa nizsze w po-
réwnaniu do tych, jakie sa dostepne na podobnych stanowiskach w innych czesci
Polski. Obok tego pojawily sie w ich wypowiedziach wskazania na problemy cha-
rakterystyczne dla obszaru calej Polski, tj. polityka dotyczaca wjazdu cudzoziemcéw
spoza UE, uregulowania dotyczace wydawania kart pobytu czy zezwolen na prace.

Pomimo wspomnianych trudnosci, wielu imigrantéw poradzito sobie relatyw-
nie dobrze, poszukujac i zmieniajac prace w Lublinie. Co wptyneto na ich pozycije
na rynku pracy? Sami migranci podkreslali, ze to ich ciezka praca i indywidualne
predyspozycje zagwarantowaly im pewien sukces, poniewaz dzigki nim umieli si¢

39 Mieszane matzeristwa w badanej grupie istnialy tylko pomiedzy mezczyzng Polakiem i kobieta
cudzoziemka.
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przebi¢ na lokalnym rynku pracy. Podkreslali tez, ze by osiagna¢ zamierzone efekty
pracy czy zdoby¢ konkretne stanowisko, konieczne byto wtozenie wigkszego naktadu
pracy w poréwnaniu do pracownikéw polskich.

Analizy pokazaly, ze adaptacja ekonomiczna i spoteczna imigrantéw zwiazane
sa przede wszystkim z ich pozycja na lokalnym rynku pracy. To ona warunkuje ich
plany na przyszto$¢ oraz mozliwo$¢ rozwoju relacji spotecznych. Badanie potwier-
dzito tez, ze osoby pochodzace z polskich rodzin oraz zwigzane z Polakiem lepiej
sobie radzity na rynku pracy. Ich ,pozycja startowa” byta bowiem uprzywilejowana:
znali jezyk polski, czasem posiadali tu rodzine, ktéra wezesniej odwiedzali, rozumieli
mentalnoéé¢ Polakéw.

Warto réwniez dodaé, ze Ukrairicy i Bialorusini okazali sie by¢ elastyczni
w swoich zachowaniach na lubelskim rynku pracy. Cho¢ sami twierdzili, ze ich
grupa zmniejszyta si¢ w wyniku zaostrzen wjazdowych po wejsciu Polski do strefy
Schengen, to prawdopodobnie zadziataly one na rzecz regularyzacji imigracji i prze-
suniecia z przyjazdéw sezonowych i cyrkulacyjnych w strong zalegalizowanej pracy
cudzoziemskiej.

Generalnie, prace nisko wykwalifikowane albo prace nieodpowiadajace po-
ziomowi i profilowi wyksztalcenia podejmowali cudzoziemcy, ktérzy przybyli do
Polski z zalozeniem czasowego pobytu. To oni nie nawiazywali licznych kontaktéw
z Polakami oraz nie rozwijali swojej znajomosci jezyka polskiego. Imigranci osiadli
natomiast to najczesciej pracownicy naukowi i podejmujacy wolne zawody, oraz
cze$¢ pracownikéw najemnych, dla ktérych Polska stanowi miejsce zamieszkania ich
catego gospodarstwa domowego. W drugiej grupie czesciej pojawialy sie matzeristwa
mieszane z Polakiem.

W pierwszym przypadku obserwujemy rezygnacje z poszukiwania pracy zgod-
nej z kwalifikacjami, co spowodowane jest dazeniem do maksymalizacji zysku
z czasowej imigracji do Polski. W drugim, powigkszanie korzysci ekonomicznych
przebiega réwnolegle ze zdobywaniem zasobéw spolecznych i kulturowych. Pol-
ska stala si¢ dla nich nie tylko miejscem pracy, ale i miejscem zamieszkania, a dzigki
rozwinietym relacjom spotecznym oraz kompetencjom kulturowym podnosza swoja
pozycje na lokalnym rynku pracy.

Réwnie istotne w kontekscie udanej adaptacji imigrantéw sa walory lubelskiego
rynku pracy, na ktére wskazywali badani. Jest to miasto, atrakcyjne pod wzgledem
swojego potozenia geograficznego, doswiadczen wielokulturowych i stylu zycia.
Te cechy regionu s3 waznymi lokalnymi zasobami, ktérymi, jesli miasto chciatoby,
mogtoby zarzadza¢ w taki sposéb, by przyciagnaé kolejnych imigrantéw. W chwili
obecnej, warto tez zastanowic sig, jak zatrzymac¢ juz pracujacych na Lubelszczyznie
cudzoziemcéw, ktérzy napotykaja rézne trudnosci mieszkajac i pracujac w Lublinie
oraz nierzadko deklaruja che¢ wyjazdu do innego miasta w Polsce. Zwlaszcza osoby,
ktére sa wykwalifikowane, spotecznie i kulturowo zintegrowane, sa cennym kapita-
tem dla lokalnego rynku pracy. Powrét na Biatorus i Ukraing jest w ich wypadku
mniej prawdopodobny — tu zatozyli rodziny i zdobywaja doswiadczenie zawodowe.
Natomiast, migracja wewnatrz Polski jest wielce prawdopodobng strategia ich przy-
sztosci, lecz mozliwe, ze rozbiezng ze strategia pozadana przez miasto Lublin.
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5. Cudzoziemcy w opinii
pracodawcdéw z Lubelszczyzny

5.1. Wprowadzenie

Ostatnie lata to okres duzych zmian na polskim rynku pracy. Wraz z przemiana-
mi gospodarczymi (szybkie tempo rozwoju ekonomicznego) oraz procesami spotecz-
no-ekonomicznymi, jakie nastapity po akcesji Polski do Unii Europejskiej (zwlaszcza
za§ w obliczu nasilonej migracji zarobkowej) pracodawcy coraz czgsciej musza si¢
zmagaé z nieznanym wczesniej problemem niedoboréw podazy sity roboczej.

W tym kontekscie z coraz wigksza intensywnoscia pojawia si¢ temat importu
cudzoziemskich pracownikéw jako potencjalna szansa na rozwiazanie przynajmniej
czeéci ze wspomnianych powyzej probleméw. Mozna si¢ spodziewad, ze dyskusja ta
jest szczegdlnie istotna w kontekscie regionu przygranicznego, ktéry od stuleci ma
charakter pogranicza kulturowego, ale daje tez relatywnie duze szanse na przeptyw
débr, ustug oraz pracownikéw. Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest funkcjono-
wanie imigrantéw na lubelskim rynku pracy a podstawg analizy beda doswiadczenia
lokalnych pracodawcéw.

5.2. Cel badan, opis proby i metoda

W ramach modutu poswieconego kwestiom popytu na prace cudzoziemcéw po-
stawiono nastepujace cele badawcze:
— Poznanie opinii pracodawcéw na temat zatrudniania cudzoziemcéw i $wiadczo-
nej przez nich pracy.
— Okreslenie zwiazku pomig¢dzy personalng i rynkowa sytuacja firmy a stosunkiem
do zatrudniania obcokrajowcéw.
— Poznanie pozadanych przez pracodawcéw kierunkéw zmian prawnych i znajo-
mosci przez nich procedur zatrudniania pracownikéw zza granicy.
Badaniami objeto 200 pracodawcéw bedacych przedsigbiorstwami prywatnymi,
zatrudniajacymi, wylacznie w oparciu o state umowy cywilne, minimum 10 oséb
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z wylaczeniem przedsi¢biorstw rolnych i rolnikéw indywidualnych. Responden-

tem udzielajagcym informacji byta osoba posiadajaca realny i bezposredni wptyw na

polityke personalng w firmie (np. wihasciciel, prezes, dyrektor, dyrektor personalny,
kierownik). Siedziby badanych firm znajdowaly si¢ na terenie miasta Lublin (powiat
grodzki) lub powiatu ziemskiego lubelskiego.

W doborze préby nie zaktadano reprezentatywnosci w stosunku do populacji.
Chodzito raczej o uchwycenie réznic w opiniach pracodawcéw, ktérych kwalifiko-
wano do uprzednio okreslonych kategorii:

— Pracodawcy aktualnie badz w ciagu ostatnich 5 lat zatrudniajacy obcokrajowcow.
Wyraznie zaznaczono, iz chodzito tylko i wytacznie o cudzoziemcéw niebedacych
obywatelami UE, USA, Kanady, Japonii i innych krajéw wysokorozwinigtych,
a przedmiotem zainteresowania byli obywatele np. takich paristw jak Ukraina,
Rosja, Biatorus, paiistwa azjatyckie, arabskie (49 respondentéw).

— Pracodawcy, ktérzy podjeli zamiar zatrudnienia ww. obcokrajowcéw, ale nigdy
wezesniej ich nie zatrudniali. Przez podjecie zamiaru rozumiano rozpoczgcie
procedury prawnej zmierzajacej do zatrudnienia cudzoziemca lub zgromadzenie
odpowiednich informacji celem jej rozpoczecia (49 respondentéw).

— Pracodawcy, ktérzy nigdy nie zatrudniali cudzoziemcéw i nie podjeli takiego za-
miaru, ale dopuszczaja mozliwosé¢ zatrudniania w przysztosci pracownikéw z ww.
krajéw w swoich zaktadach pracy (51 respondentéw).

— Pracodawcy, ktérzy nigdy nie zatrudniali cudzoziemcéw i nie podjeli takiego
zamiaru oraz nie dopuszczaja mozliwosci, aby w ich firmach pracowali obcokra-
jowcy (51 respondentéw).

Z zalozenia kazda z wyzej wymienionych kategorii miata mie¢ 25-procentowy
udzial w calej prébie badawczej. Pracodawcéw z pierwszych dwu kategorii dobrano
na podstawie danych adresowych uzyskanych z Miejskiego i Powiatowego Urzedu
Pracy w Lublinie oraz z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego. Byly to przedsi¢bior-
stwa, ktére zarejestrowaly w urzedzie pracy oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca lub takie, ktére otrzymaty od wojewody zezwolenie badz przyrzeczenie
zezwolenia na zatrudnienie obcokrajowca z Ukrainy, Biatorusi lub Rosji. Dobér
respondentéw do ostatnich dwu kategorii odbywatl si¢ na podstawie listy adreso-
wej przedsigbiorstw wylosowanych przez Urzad Statystyczny w Lublinie z rejestru
REGON. Byta to zatem préba dobrana w sposéb celowy.

Badania przeprowadzono w czerwcu 2008 r. za pomocg kwestionariusza wiasne-
go opracowania, ktéry sktadat si¢ z nast¢pujacych czesci:

A: Zasoby ludzkie w firmie

Pytano tu o jako$¢ i ilo§¢ zatrudnionych u badanych pracodawcéw oséb, a takze
o zmiane¢ wynagrodzen i fluktuacje. Interesowano si¢ réwniez opiniami przedsiebior-
céw na temat mozliwosci pozyskania nowych pracownikéw na lokalnym rynku pracy.
Badano takze opini¢ na temat wptywu powyzszych czynnikéw na dziatalnos$¢ firm.

B: Zatrudnianie cudzoziemcow

Pytania w tej czeéci stuzyly do podziatlu badanej grupy na cztery kategorie.
Pracodawcéw nie dopuszczajacych mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw pytano
ponadto o powody takiego stanowiska.



5. CUDZOZIEMCY W OPINII PRACODAWCOW Z LUBELSZCZYZNY 91

C: Cudzoziemcy jako pracownicy

Pytania w tej czgsci zadawane byly w zaleznosci od stosunku pracodawcy do
zatrudniania cudzoziemcéw, do czego opracowano oddzielne wersje kwestionariusza:
C1: Pytania skierowane do pracodawcéw aktualnie lub w przeszlosci zatrudniajacych
cudzoziemcéw; C2: Pytania skierowane do pracodawcéw, ktérzy podjeli zamiar za-
trudnienia cudzoziemca; C3: Pytania skierowane do pracodawcéw, ktérzy nie podjeli
zamiaru, ale dopuszczaja taka mozliwos¢, by zatrudnia¢ cudzoziemcéw.

Kazda wersja tej czgsci kwestionariusza zostata skonstruowana w sposéb umozli-
wiajacy poréwnania pomiedzy wszystkimi grupami w obrebie okreslonych pytarn. Py-
tan do pracodawcéw nie dopuszczajacych mozliwosci zatrudniania obcokrajowcéw
w swoich zaktadach pracy w tej czesci kwestionariusza nie kierowano.

Pytano o ilo§¢, narodowosé, zawéd i okres minionego, obecnego lub planowane-
go zatrudnienia cudzoziemcéw w badanych firmach, a takze o warunki oferowanej
pracy i ocene badz przewidywania co do jej jakosci. Badano réwniez opinie o atrak-
cyjnosci zawodowej cudzoziemcéw w poréwnaniu do Polakéw.

D: Prawo i procedury

Pytania dotyczyty wiedzy respondentéw na temat aspektéw prawnych zwigza-
nych z zatrudnianiem cudzoziemcéw oraz ich opinii na temat pozadanego kierunku
zmian w ustawodawstwie.

E: Metryczka

Pytano tu o sektor gospodarki i branze, w ktérej firma dziata, jak réwniez o jej
lokalizacje i liczbe zatrudnionych oséb, wiacznie ze stalymi umowami cywilnymi.

Badanie miato forme¢ wywiadu kwestionariuszowego face fo face, gdzie respondent
odpowiadal na czytane przez ankietera pytania.

W badanej prébie znalazly si¢ firmy handlowe (29%), ustugowe (59,5%) i pro-
dukcyjne (11,5%) reprezentujace branze przedstawione na rys. 5.1.
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Rysunek 5.1. Liczba badanych przedsigbiorstw w rozbiciu na branze.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TC WRP"o—pmcodawc_y, 2008

40 TCWRP - Transgraniczne Centrum Wsparcia Rynku Pracy
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Procentowy udziat firm zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudnia¢ cudzo-
ziemcéw najwigkszy jest w branzy budowlanej (61,12%), za$ najmniejszy w me-
dycznej. Az 80% przedsigbiorcéw z tej drugiej nie dopuszcza mozliwosci zatrud-
niania obcokrajowcéw, przy czym wyniki te nalezy interpretowaé bardzo ostroznie,
gdyz liczebnos$¢ w tej grupie wyniosta zaledwie 5 przypadkéw. Najmniej badanych
wykluczajacych mozliwos¢ zaangazowania cudzoziemca znalazlo si¢ w branzy ga-
stronomicznej (6,67%), a co za tym idzie przedsi¢biorcy z tej branzy sa najbardzie;
przychylni obcokrajowcom. 40% spo$réd nich zatrudnia badz zamierza zatrudniaé,
a kolejne 53% dopuszcza mozliwoéé zatrudniania przybyszéw zza granicy. Najbar-
dziej zréznicowane pod tym wzgledem sa branze zaliczone do kategorii pozostaty
handel. 47,17% firm z tej grupy zatrudnia lub chce zatrudnia¢ obcokrajowcéw, zas
34% nie dopuszcza takiej mozliwosci.

5.2. Zasoby ludzkie

5.2.1. llos¢ personelu

Sposréd badanych firm zdecydowana wigkszo$¢ twierdzi, ze liczba zatrudnionych
w nich pracownikéw jest adekwatna do potrzeb. Dotyczy to niemal w 100% kadry
zarzadzajacej i prawie w 90% specjalistéw. Tylko sporadycznie respondenci twierdzili,
ze maja przerost zatrudnienia. Braki w stanie liczbowym zgtasza 31% ankietowanych,
z czego najwiecej dotyczy pracownikéw wykonawczych. 29% respondentéw twierdzi,
ze w tej kategorii zatrudnia zbyt mato oséb w stosunku do swojego zapotrzebowa-
nia. Najwigksze braki w tym zakresie deklaruja przedsiebiorcy, ktérzy zamierzaja
w przysztosci zatrudnia¢ cudzoziemcéw. Natomiast ci, ktérzy takiej mozliwosci nie
dopuszczaja, twierdza, ze liczba personelu w ich firmach jest optymalna (rys. 5.2).
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Rysunek 5.2. Liczba zatrudnionych oséb w relacji do potrzeb pracodawcéw wg stosunku do
Z:atrudniania cudzoziemcéw.
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Braki pracownikéw deklaruje ponad potowa pracodawcéw, ktérzy podjeli zamiar
zaangazowania obcokrajowcéw oraz 1/3 zatrudniajacych i dopuszczajacych taka
mozliwos¢. Mniejszy odsetek dwu ostatnich kategorii w poréwnaniu do pierwszej
mozna tlumaczy¢ tym, ze jedni pracodawcy czg¢$¢ wakujacych stanowisk juz uzu-
petnili obcokrajowcami, a drudzy prawdopodobnie nie maja jeszcze takiej pilnej
potrzeby.
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Z faktu, iz niedobory zgtaszane sa w zasadzie tylko w odniesieniu do pracowni-
kéw wykonawczych wynika prawdopodobnie, ze wlasnie do wykonywania prostych
prac badani przedsigbiorcy beda potrzebowali cudzoziemcéw.

Wiréd czterech podanych przyczyn powyzszych brakéw personelu (rys. 5.3), do
ktérych mieli odnies¢ si¢ badani, jako najbardziej adekwatne do sytuacji wskazywano
fakt, iz o pracg ubiega si¢ zbyt mato kandydatéw (92%), a ci, ktorzy si¢ zglaszaja
maja zbyt wysokie oczekiwania ptacowe (79%).
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Rysunek 5.3. Przyczyny niedoboréw pracownikéw wykonawezych w badanych firmach.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Na zbyt matg liczbe os6b chetnych i gotowych do pracy oraz posiadajacych odpo-
wiednie kwalifikacje na lokalnym rynku pracy (Lublin i okolice) wskazywali gtéwnie
ci, ktérzy wezesniej zgtaszali niedobory pracownikéw wykonawczych (78%) i zamie-
rzajacy zatrudnia¢ cudzoziemcéw (60%). Przeciwnego zdania s ci, ktérzy wykluczaja
zatrudnianie obcokrajowcéw w swoich firmach. 84% sposréd nich twierdzi, ze zasoby
lokalnej sity roboczej sa wystarczajace lub nawet za duze (rys. 5.4).

Ciekawe jest to, ze mimo, iz stopa bezrobocia w Lublinie w miesiacu poprzedza-
jacym badanie wyniosta 7,4%, a w powiecie lubelskim 8,2%, to tylko dwéch praco-
dawcéw twierdzilo, iz chetnych i gotowych do pracy oséb o odpowiednich kwalifi-
kacjach jest za duzo, natomiast az 42% badanych uwaza, iz jest ich zbyt mato. Tego
drugiego wyniku nie nalezy jednak wprost odnosi¢ do catej populacji, gdyz potowa
proby badawczej sktadata si¢ z firm zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudnia¢
cudzoziemcéw, co z pewnoscig nie odzwierciedla analogicznego odsetka w populacji
generalnej.

Kolejng hipotetyczng okolicznoscia mogaca mie¢ zwigzek z zatrudnianiem
cudzoziemcéw jest fluktuacja pracownikéw. Na przestrzeni ostatnich dwéch lat
dotkneta ona ok. 68% ankietowanych firm. Badania nie wykazaty jednak réznic po-
miedzy respondentami ze wzgledu na stosunek do zatrudniania obcokrajowcéw ani
ze wzgledu na niedobory pracownikéw. Odsetek pracownikéw, ktérzy odeszli w cia-
gu ostatnich dwéch lat z badanych przedsi¢biorstw wahat si¢ w okolicach 18-19%,
cho¢ kilku respondentéw twierdzito, ze w przypadku ich zaktadéw pracy byto to ok.
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Rysunek 5.4. Zasoby potencjalnych pracownikéw na lokalnym rynku pracy wg pracodawcéw ze
wzgledu na stosunek do zatrudniania cudzoziemcéw.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

60-80%. 41 badanych posiadato wiedz¢ o tym dokad przeniesli si¢ ich pracownicy.
Twierdzili oni, ze $rednio ok. 1/5 z odchodzacych wyjechata za granice.

5.2.2. Wynagrodzenia i kwalifikacje

Sformutowano hipotezg, iz z zamiarem badz faktem zatrudniania cudzoziemcéw
ma zwigzek jakos¢ personelu i wzrost wynagrodzen. Sadzono, iz bardziej sktonni do
angazowania obcokrajowcéw beda ci pracodawcy, ktérzy nie sa zadowoleni z kwa-
lifikacji personelu i ci, u ktérych odnotowano ostatnio wysoki wzrost wynagrodzer
spowodowany trudnosciami z utrzymaniem badz pozyskaniem rak do pracy.

Niemal wszyscy ankietowani sg jednak zadowoleni z jakosci swojego personelu
w kazdej z trzech kategorii (kadra zarzadzajaca, specjalisci i pracownicy wykonaw-
czy). Badani deklaruja, ze kwalifikacje aktualnie zatrudnionych pracownikéw sg
adekwatne do ich potrzeb lub nawet przekraczaja oczekiwania. Nie stwierdzono
w tym zakresie réznic migdzy badanymi ze wzgledu na stosunek do zatrudniania
cudzoziemcéw. Istotna réznica mierzona testem chi2 (p>0.05 ) ujawnila si¢ natomiast
w przypadku poréwnania miedzy tymi, ktérzy zglaszaja a nie zgtaszaja niedoboréw
pracownikéw wykonawczych. 15% tych pierwszych a tylko 2,5% drugich deklaruyje,
iz kwalifikacje personelu nie zaspokajajg ich potrzeb.

Minimum % badanych (a w niektérych kategoriach pracodawcéw nawet prawie
wszyscy) jest zdania, iz na przestrzeni ostatnich trzech lat kwalifikacje nowozatrud-
nionych sg takie same lub (sporadycznie) wyzsze we wszystkich trzech grupach pra-
cowniczych. Najwicksza réznice wykryto przy poréwnaniach ze wzgledu na opinie
respondentéw na temat liczby chetnych i gotowych do pracy na lokalnym rynku.
20,5% pracodawcéw, ktérzy sadza, ze oséb z odpowiednimi kwalifikacjami na rynku
jest zbyt mato, twierdzi takze, ze kwalifikacje pracownikéw wykonawczych w ciagu
ostatnich trzech lat zmalaty. Tego samego zdania jest tylko 3,5% tych, ktérzy uznaja
zasoby lokalnej sity roboczej za wystarczajace.
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Wozrost wynagrodzen w ciggu ostatnich 12 miesiecy zanotowano w 45% badanych
przedsiebiorstw, ale tylko w 17% z nich wynikat on z wzrostu wydajnosci pracy lub
kwalifikacji zatogi, zas w 40% przypadkéw spowodowany byt trudnosciami w utrzy-
maniu obecnych badz pozyskaniu nowych pracownikéw. Pozostali pracodawcy po-
dawali inne przyczyny (19,5%) oraz wigksze zyski (23,5%). Najwigcej pracodawcéw
odnotowujacych wzrost plac nalezalo do kategorii zatrudniajacych cudzoziemcéw,
za$ najmniej do niedopuszczajacych takiej mozliwosci (rys. 5.5). Réznice pomigdzy

tymi dwiema grupami nie byly jednak istotne statystycznie (chi2, p=0,055).
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Rysunek 5.5. Zmiana wysokosci wynagrodzen w ciggu ostatnich 12 miesigcy w firmach wg sto-
sunku do zatrudniania cudzoziemcéw.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Trudnoséci w utrzymaniu obecnych lub pozyskaniu nowych pracownikéw jako
przyczyny wzrostu wynagrodzeri wskazywali istotnie czesciej przedsigbiorcy dopusz-
czajacy mozliwos¢ zatrudniania obcokrajoweéw niz wykluczajacy taka ewentualnosé
(rys. 5.6, chi2, p>0,05). Pomiedzy trzema grupami o najwyzszych odsetkach réznic

istotnych statystycznie nie stwierdzono.
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Rysunek 5.6. Odsetek przedsigbiorcéw wskazujacych trudnosci z utrzymaniem lub pozyskaniem
personelu jako przyczyne wzrostu wynagrodzen wg stosunku do zatrudniania cudzoziemcéw.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008]
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5.2.3. Wplyw personelu na dziatalnos¢ firm

Przed rozpoczgciem badani przypuszczano, ze bardziej sktonni do zatrudnia-
nia cudzoziemcéw beda ci pracodawcy, ktérzy doswiadczaja znacznych trudnosci
w dziatalnosci swoich firm ze wzgledu na niewystarczajace kwalifikacje badZ niedo-
bér personelu. Uogélnien uzyskanych wynikéw na populacje nalezy jednak dokony-
wa¢ z duza ostroznodcig ze wzgledu na to, ze, jak wspomniano we weze$niejszych
cze$ciach opracowania, ilo§¢ pracodawcéw deklarujacych braki pracownikéw lub
niezadowolonych z ich kwalifikacji jest niewielka. Powoduje to, iz w procedurze we-
ryfikacji powyzszej hipotezy uzyskiwano mate liczebnosci w poszczegélnych grupach
respondentéw.

Braki specjalistéw deklaruje 10,5% badanych, a braki pracownikéw wykonaw-
czych 29%. W tym drugim przypadku 55% ankietowanych pracodawcéw zglaszaja-
cych niedobory twierdzi, iz utrudniaja one funkcjonowanie firmy. Dotyczy to 69%
zatrudniajacych cudzoziemcéw, 52% zamierzajacych, 50% dopuszczajacych taka
mozliwosé i zadnego (1) sposréd wykluczajacych te ewentualno$¢. Sredni stopien
odczuwanych utrudnieri, mierzonych na skali pigciostopniowej (1-5), bez istotne;
réznicy pomiedzy grupami ankietowanych, wyniést pomiedzy 3,25 a 3,42 pkt.
45% sposréd posiadajacych wakaty deklaruje, iz z tego powodu czasami badz czesto
nie podejmuje realizacji nowych zaméwier. W najwigkszym stopniu dotyczy to do-
puszczajacych zatrudnianie cudzoziemcéw, a w najmniejszym wykluczajacych taka
mozliwoéé (rys. 5.7, chi2, p>0,01). Pomig¢dzy trzema pierwszymi grupami istotnych
réznic nie stwierdzono.
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Rysunek 5.7. Czgsto$¢ odmowy realizacji zamdéwienia z powodu braku pracownikéw w firmach
wg stosunku do zatrudniania cudzoziemcéw.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Niemal wszyscy respondenci zadowoleni sa z kwalifikacji swoich pracownikéw,
totez wplywu niedostatkéw w tym zakresie na dziatalno§¢ firm nie da si¢ okreslic¢.

Sposréd firm, ktére w ciggu ostatnich dwéch lat zaplanowaty znaczne posze-
rzenie swojej dziatalnosci zwigzane z utworzeniem nowych miejsc pracy, najwiecej
(49%) bylto tych, ktore zatrudniaja cudzoziemcdw, zas najmniej (12%) nie dopusz-

czajacych takiej mozliwosci (rys. 5.8, chi2, p<0,001). W analizach rezultatéw tych
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zamierzen i przyczyn ewentualnych niepowodzen wyrdzniajacg grupg stanowig ci,
ktérzy podjeli zamiar zatrudnienia obcokrajowcéw. Zadnemu z nich nie udato si¢
w pelni zrealizowaé¢ planu znacznego poszerzenia dziatalnosci, a sposréd wielu po-
wodéw takiego stanu rzeczy 44% podalo, iz brakowato im pracownikéw.

Analizujac obecny stan firm i ich plany na przysztos¢, uwage zwraca to, Ze naj-
liczniejsza grupa majacych i bedacych w stanie wykorzysta¢ finansowe mozliwosci
do rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy s firmy zatrudniajace cudzoziemcéw
(61%), zas najmniej liczng (25%), ci ktorzy wykluczajg taka mozliwosé (rys. 5.8, chi2,
p<0,001).

709

M 2 ostatnie lata
H aktualnie

zatrudniajacy zamierzajacy dopuszczajacy niedopuszczajacy
zatrudnia¢ zatrudnianie zatrudniania

Rysunek 5.8. Odsetek firm, ktére w ciagu 2 ostatnich lat zaplanowaly znaczne poszerzenie swojej
dziatalnosci oraz aktualnie posiadaja do tego finansowe mozliwosci wg stosunku do zatrudniania
cudzoziemcéw.

Zrddio: Opracowanie whasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

5.3. Prawo i procedury

5.3.1. Znajomos¢ prawa i potrzeba pomocy

Nietrudno byto przed badaniami domysli¢ si¢, iz wiedza pracodawcéw na temat
zatrudniania cudzoziemcéw bedzie tym wigksza im wickszy poziom ich zaangazo-
wania w to zatrudnianie. Chodzito zatem raczej o to, by okresli¢ poziom tej wiedzy,
anizeli udowodni¢ oczywisty tezg. (rys. 5.9).

Z danych przedstawionych na rys. 5.9 wynika, iz przedsigbiorcy dopuszczajacy
mozliwos¢ zatrudniania obcokrajowcéw i wykluczajacy taka ewentualno$é nie réznia
si¢ istotnie miedzy sobg pod wzgledem wiedzy o poszukiwaniu i zatrudnianiu cudzo-
ziemc6w, natomiast réznig si¢ istotnie od pozostatych dwéch grup (Tukey, p<0,01).
Najwyzszym poziomem poczucia wiedzy w ww. zakresie odznaczajg si¢ oczywiscie ci,
ktérzy aktualnie badz w przesztosci zatrudniali pracownikéw zza granicy. W przy-
padku spraw zwigzanych z procedurami legalnego zatrudnienia $rednia w tej grupie
wyniosta 3,42 (skala 5-stopniowa), a w kwestiach dotyczacych sposobéw poszuki-
wania pracownikéw 2,75 (skala 4-stopniowa). Nalezy zwr6ci¢ uwagg, iz poziom ten
jest raczej niski, gdyz w przypadku podmiotéw, ktére zatrudniaty juz obcokrajowcéw
mozna by sie spodziewaé¢ wynikéw blisko gérnej wartosci skali.
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Rysunek 5.9. Zwigzek pomiedzy poczuciem wiedzy pracodawcéw nt. legalnego zatrudniania
cudzoziemcéw i ich poszukiwania a stosunkiem do ich zatrudniania®l.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Sposréd tych, ktérzy podjeli zamiar zatrudnienia obcokrajowcéw, az 38% w zni-
komym stopniu albo wcale nie zna przepiséw w tym zakresie, a 44% nie wie jak
znalez¢é wiasciwego pracownika. Moze to oznaczal, ze pracodawcy ci jeszcze nie
rozpoczeli procedury zatrudniania, a tylko zaczgli zbiera¢ informacje lub powierzyli
znalezienie i zatrudnienie obcokrajowca zewngtrznemu, wyspecjalizowanemu pod-
miotowi. Nic wiec dziwnego, ze wszyscy z tej grupy wskazuja na potrzebe istnienia
organizacji §wiadczacych pomoc w tych sprawach. Co ciekawe, podobnie twierdzi
takze 70% tych, ktérzy wykluczaja zatrudnianie u siebie obcokrajowcéw (rys. 5.10).
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Rysunek 5.10. Potrzeba istnienia organizacji $wiadczacych pomoc w zatrudnianiu obcokrajowcéw
w ocenie pracodawcow (wg stosunku do zatrudniania cudzozieme6w).
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Najczesciej oczekiwanym rodzajem pomocy sg informacje o procedurach i porady
prawne (tab. 5.1). Wsréd ponizszych oczekiwari zostat takze sformutowany postulat
uproszczenia formalnoséci. Fakt, iz pojawil si¢ pod adresem organizacji, ktére nie
maja na to wpltywu a nie odpowiednich urzgdéw moze $§wiadczy¢ o postrzeganiu
procedur zwigzanych z zatrudnieniem jako bardzo skomplikowane i zbiurokratyzo-
wane, stad potrzeba uzyskania pomocy gdziekolwiek.

41 Ze wzgledu na uzycie w kwestionariuszu skal o réznej rozpigtosci (4- i 5-stopniowej), na wykre-
sie, celem poréwnania, przedstawiono wartoéci standaryzowane ,z”.
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Tab. 5.1. Oczekiwane formy pomocy przy zatrudnianiu cudzoziemcéw
(pytanie otwarte).

Jakiej pomocy oczekiwalby Pan / Pani Liczba
w przypadku zamiaru zatrudnienia cudzoziemca? | wskazan
Informacje o procedurach i porady prawne 48
Posrednictwo pracy 25
Pomoc w zalatwianiu formalnosci 16
Uproszczenie procedur 11
Inne 1
RAZEM 101

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza
TCWRP-pracodawcy, 2008

5.3.2. Sugerowany kierunek zmian

Pytano réwniez respondentéw, co powinien robi¢ rzad w sprawie dostgpu cudzo-
ziemcéw do polskiego rynku pracy. Obcokrajowcéw, o ktérych chodzito w pytaniu,
podzielono na dwie grupy: obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji (jedna) oraz mieszkari-
cow panstw azjatyckich i afrykanskich (druga). Zadaniem badanych bylo udzielenie
odpowiedzi na pytania dotyczace kazdej z nich oddzielnie. Spodziewano si¢ uzyskaé
réznice na niekorzys$¢ tych drugich. Okazaly si¢ jednak tak nieznaczne, ze nalezy
stwierdzi¢, iz zalozenie to nie potwierdzito si¢. Badani mniej wigcej podobnie uwazaja,
ze generalnie paristwo polskie powinno liberalizowaé przepisy zwigzane z dostgpem
do rodzimego rynku pracy zaréwno dla obywateli wschodnich paristw stowianskich,
jak i przybyszéw z Azji i Afryki. Najbardziej negatywnie nastawieni w tym wzgledzie
sg przedsiebiorcy, ktérzy nie dopuszczaja mozliwoéci zatrudniania obcokrajowcéw.
Potowa z nich twierdzi, ze w Polsce powinny zosta¢ utrzymane specjalne zezwolenia
na praceg i nie powinno si¢ przedtuza¢ okresu, w ktérym pracodawca moze zatrudniaé
pracownika zza granicy bez koniecznosci uzyskania takiego dokumentu. Przeciwnego
zdania jest tylko 30%. Wéréd odpowiedzi uzasadniajacych nieche¢¢ do przyjmowania
obcokrajowcéw w swoich firmach badani ci, w pytaniu otwartym, wymieniali najcze-
§ciej, iz wolg zatrudnia¢ Polakéw, gdyz rodacy lepiej si¢ sprawdzaja i przy obecnym
bezrobociu trzeba ich wspiera¢ (19 wskazan). Na kolejnych miejscach znalazta si¢
obawa przed klopotami urz¢gdowymi i aklimatyzacja cudzoziemca w miejscu pracy
(15) oraz po prostu brak potrzeby spowodowany optymalng licza pracownikéw (12).
Tylko 4 badanych stwierdzilo, iz nie lubi lub nie ufa obcokrajowcom.

Pozostate grupy respondentéw w wigkszosci sg za ulatwieniami, a szczegdlnie sprze-
ciwiaj si¢ ochronie rodzimego rynku pracy (rys. 5.11). Ponadto, z analizy innego pytania
wynika, ze 60% przedsi¢biorcéw wykluczajacych zatrudnianie u siebie cudzoziemcéw
jest nawet zdania, ze swobodna i nieograniczona mozliwos¢ wykonywania przez nich
pracy powinna dotyczy¢ wszystkich branz. Tego samego zdania s wszyscy (!) pozostali.
Warto zwréci¢ uwage na postawy wobec zachecania do osiedlania si¢ w Polsce. W tym
aspekcie liczba odpowiedzi twierdzacych jest znacznie mniejsza (zwlaszcza w stosun-
ku do Azjatéw i Afrykanéw) niz w pozostatych, zas wigcej badanych nie ma zdania.
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Mozna ten wynik interpretowaé jako nieche¢ badanych do tego, by cudzoziemcy
osiedlali si¢ w Polsce. Wzrost ilo$ci deklarujacych brak opinii na ten temat moze by¢
spowodowany unikaniem odpowiedzi ,nie” w obawie przed negatywna ocena ankietera
lub trudnoscia do przyznania si¢ przed samym sobg. Pracodawcy zatem sg chetni do
zatrudniania cudzoziemcéw. Z duzg ostroznoscia i pewna niechecia odnoszg si¢ jednak
do perspektywy zamieszkiwania obcokrajowca w sasiedztwie.

5.4. Zatrudnianie cudzoziemcéw??2

5.4.1. Zapotrzebowanie na pracownikéw zza granicy

Z uwagi na niereprezentatywnos$¢ i zbyt maty rozmiar préby badawczej w sto-
sunku do populacji, o czym pisano wezesniej, celem badan nie byto okreslenie zapo-
trzebowania na prace cudzoziemcéw w calej gospodarce Lublina i okolic. Chodzito
raczej o oszacowanie struktury i dynamiki zmian w zakresie ilosci i narodowosci
obcokrajowcéw, okresu $wiadczenia przez nich pracy w Polsce oraz zagadnien zwia-
zanych z rekrutacjg.

Srednia liczba pracownikéw zza granicy przypadajaca na jednego badanego
pracodawce oraz przecigtny okres zatrudnienia przypadajacy na jednego cudzo-
ziemca wzrastaly w ciagu ostatnich pieciu lat i prawdopodobnie beda nadal rosnaé

(rys. 5.12).

w ciagu 5 ost. lat | aktualnie za rok za 3 lata
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Rysunek 5.12. Srednia liczba zatrudnionych lub planowanych do zatrudnienia cudzoziemcéw
przypadajaca na jedng firme.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Na pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcéw w ciggu ostatnich 5 lat przy-
padato $rednio 1,69 pracownika zza granicy, podczas gdy aktualnie jest to 2,78.
W ciagu najblizszego roku respondenci planuja zatrudni¢ érednio 2,25 obcokrajowca
na firme, a za 3 lata mialoby to by¢ (zgodnie z deklaracjami) juz 4,83. Wydtuza si¢
takze przecigtny okres zatrudniania przybyszéw za granicy. W ciaggu ostatnich 5 lat
bylo to 6 miesigcy, aktualnie 7, a w zamierzeniach pracodawcéw na najblizszy czas

42 Prezentowane dane nie dotycza pracodawcéw wykluczajacych zatrudnianie cudzoziemcéw.
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jest to 9,5 miesigca*3. Warto takze zwréci¢ uwage, iz wsréd badanych tylko dwéch
pracodawcow zamierza zatrudni¢ wigcej niz 10 cudzoziemcéw (30 i 40) i nikt nie
angazuje ani nie planuje ich angazowaé na dtuzej niz 24 miesigce.

Wsréd zatrudnianych przez pracodawcéw z Lublina i okolic pracownikéw zza
granicy zdecydowanie dominujg Ukraicy. Stanowia oni prawie 75% z nich. Na ko-
lejnych miejscach sa Biatorusini i Rosjanie. 70% z tych badanych, ktérzy podjeli juz
zamiar zatrudnienia cudzoziemca, réwniez zdecydowatlo, ze beda to wiasnie Ukra-
incy, podczas gdy 66% pracodawcéw dopuszezajacych mozliwo$é zaangazowania
obcokrajowca jest obojetne, jakiej bedzie on narodowosci. Co ciekawe tylko jeden
sposréd badanych zadeklarowat fakt zatrudniania Azjatéw (Azerowie), za$ zaden nie
zamierza tego czyni¢ w stosunku do obywateli pafistw innych niz Rosja, Biatorus
i Ukraina. Takze zdecydowana wigkszos¢ tych, ktérych odpowiedzi zakwalifikowano
jako ,obojetne”, w kwestionariuszu badawczym deklarowata, iz nie ma dla nich zna-
czenia wybdr, ale tylko pomiedzy ww. trzema narodowo$ciami. Konfrontujac te dane
z generalnie przychylnym stosunkiem badanych do obcokrajowcéw z Azji i Afryki
(podobnym do przybyszow z panstw stowianiskich), nalezy zauwazy¢, ze za ta przy-
chylnoscia nie idzie zamiar ich zatrudnienia. Oznacza¢ to moze, ze pracodawcy nie
maja nic przeciw zatrudnianiu Azjatéw i Afrykanéw w Polsce, ale we wiasnej firmie
tego robi¢ nie zamierzaja.

Az 85% badanych nie poniosto zadnych kosztéw zwigzanych z rekrutacja cudzo-
ziemca (nie liczac optat w urz¢dach). Nie jest do tego gotowa takze nieco ponad poto-
wa tych, ktérzy zamierzaja badz dopuszczaja mozliwos¢ zatrudniania obcokrajowcow.
Pozostali moga zaptaci¢ za jeden proces rekrutacyjny nie wiecej niz 500 zt. Jak to
si¢ zatem dzieje, ze cudzoziemcy trafiajg do polskich pracodawcéw ,bezkosztowo™?
42% badanych, ktérzy juz zatrudniaja pracownikéw zza granicy twierdzi, ze poszu-
kiwali oni pracy samodzielnie i sami si¢ zglosili. Kolejne 27% deklaruje, iz rekrutacje
prowadzili bezposrednio przez swoje firmy nie angazujac posrednikéw (rys. 5.13).
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Rysunek 5.13. Zrealizowane i planowane sposoby rekrutacji przez pracodawcéw wg stosunku do
zatrudniania cudzoziemcéw.
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

43 Jako miary tendencji centralnej uzyto mediany z uwagi na duza sko$nos¢ i dyspersje rozktadu
wynikéw.
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Zadziwiajace jest jednak, iz 32% tych, ktérzy zamierzaja zatrudni¢ obcokrajow-
céw oczekuje, ze ci drudzy przyjda do nich sami. W zwiazku ze znajdowaniem si¢
Polski w strefie Schengen wydaje si¢ to jednak mato realistyczne. Prywatne firmy
posrednictwa pracy najwieksza popularnoscia ciesza si¢ wéréd tych, ktérzy zamiaru
sprowadzenia pracownika zza granicy nie podjeli, ale dopuszczajg taka ewentualnosé.
Z ich ustug skorzystataby prawie potowa z nich, podczas gdy w pozostatych dwu
grupach odsetek ten wynosi ok. 30%. Korzystanie lub zamiar skorzystania z zagra-
nicznych posrednikéw nalezy do rzadkosci. Warto podkresli¢, ze podobne zaleznosci
odnoszg si¢ takze do innych regionéw kraju. Jak wynika z badania , Po/ityka migracy;-
na jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” polscy pracodawcy
sa mato aktywni w sferze zatrudniania pracownikéw cudzoziemskich i oczekuja

raczej, ze to oni beda przejawiac inicjatywe [Kaczmarczyk i Okélski 2008a].

5.4.2. Warunki i ocena swiadczonej pracy

Celem tej czeéci badan bylo okreslenie obecnych lub oferowanych cudzoziemcom
warunkéw pracy i placy oraz oceny jej wykonywania. Poréwnywano réwniez ocene
jakosci pracy $wiadczonej przez obcokrajowcéw i tej wykonywanej przez Polakéw
o tych samych kwalifikacjach i na tych samych stanowiskach. Badano réwniez obec-
ne i przewidywane relacje w §rodowisku pracowniczym oraz zagadnienia zwigzane
z aklimatyzacja. Zaktadano, iz warunki oferowane obcokrajowcom s3 gorsze niz te
dla Polakéw oraz najlepsza ocen¢ pracy cudzoziemcéw beda mieli ci pracodawcy,
ktérzy maja juz doswiadczenie w ich zatrudnianiu, za$ najgorsza ci, ktérzy dopusz-
czaja mozliwos¢ ich zatrudniania, ale nie podjeli takiego zamiaru. Pierwsza hipoteza
znalazta tylko czesciowe potwierdzenie. Dotyczylo to formy umowy o prace, nie
za$ wynagrodzenia. Drugie przypuszczenie zostalo czeéciowo potwierdzone, choé
w wielu aspektach mozna obserwowa¢ tendencje, nieistotne ze statystycznego punk-
tu widzenia.
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Rysunek 5.14. Formy zwiazku pracodawca — pracownik w firmach wg stosunku do zatrudniania
cpdzoziemcéw.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008
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Wiréd zawieranych lub planowanych uméw z cudzoziemcami przewazaja takie
rodzaje, ktére nie powoduja wzglednie trwalego zwigzania pracownika z firma. Sa
to w wigkszosci umowy cywilne. Preferuje je 45% zatrudniajacych. Zamierzajacy za-
trudnia¢ sg nieco hojniejsi, gdyz najwiecej sposréd nich (40%) planuje zawrzed z ob-
cokrajowcami umowg o prac¢ na czas okreslony do 6 miesi¢cy (rys. 5.14). Wbrew
temu co si¢ powszechnie sadzi, praca na czarno nie jest czesta forma angazowania
obcokrajowcéw. Tylko jeden badany zamierza w ten sposob zatrudniaé, zas zaledwie
12% czyni to aktualnie lub czynito w ciagu ostatnich 5 lat.

Podobnego zdania sa pracodawcy, ktérzy dopuszczaja mozliwo$¢ zatrudniania
pracownikéw zza granicy. Zapytani o najkorzystniejsze warunki, jakie mogliby im
zaoferowa¢, 56% wskazalo umowy cywilne, a 25% umowe o prace na czas okreslony
do 6 miesigcy.

Ponad 75% badanych we wszystkich grupach respondentéw deklaruje, iz wyptaca,
zamierza wyptacaé¢ lub wyptacatoby cudzoziemcom wynagrodzenie takie samo jak
Polakom na tych samych stanowiskach pracy. Mniej niz 25% moéwi o placy nieco
nizszej. Nikt spos$réd badanych nie zadeklarowal, iz s3 lub beda to zarobki znacznie
nizsze albo znacznie i nieco wyzsze.

Badani zostali poproszeni o ocen¢ jakosci pracy cudzoziemcéw w pieciostopnio-
wej skali (1-5) w dwéch aspektach: wiedza i umiejetnosci zawodowe oraz sposéb
wykonywania pracy (np. sumiennos¢, uczciwos¢). Zatrudniajacy oceniali tych, ktérzy
u nich juz pracowali, zamierzajacy zatrudnia¢ wyrazali swoje przewidywania, a do-
puszczajacy mozliwo$é zatrudniania obcokrajowcéw wyrazali zastyszane opinie na
temat pracy tych oséb w innych polskich firmach. Wyniki przedstawiono na rys.
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Rysunek 5.15. Ocena jakosci pracy obcokrajowcéw przez pracodawcéw wg stosunku do zatrudnia-
nia cudzoziemcéw.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Najwyzsze oceny, zgodnie z przypuszczeniem wyrazili ci, ktérzy juz mieli w swo-
ich firmach do czynienia z obcokrajowcami jako pracownikami. Réznice pomig¢dzy
grupami okazaly si¢ jednak nieistotne statystycznie, cho¢ pojawita si¢ tendencja
(Tukey, p<0,09) dajaca prawo przypuszczaé, ze zatrudniajacy cudzoziemcéw lepiej
wyrazaja si¢ o nich niz ci, ktérzy tylko dopuszczaja mozliwosé ich zatrudniania.
Pracodawcy nie zatrudniajacy do tej pory cudzoziemcéw wyraznie lepiej oceniaja
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ich sposéb podejscia do pracy niz umiejetnosci zawodowe (test t-Studenta dla prob
zaleznych, p<0,01). Maja oni mniej zaufania do fachowosci przybyszéw zza grani-
cy niz do sposobu ich pracy. Nalezy jednak stwierdzié, iz generalnie ocena jakosci
$wiadczonej przez obcokrajowcow pracy jest pozytywna i bardzo pozytywna (od 3,96
do 4,57 pkt.).

Oceniajac relacje interpersonalne pomiedzy polskimi a zagranicznymi pracowni-
kami, badani pracodawcy ustosunkowywali si¢ do 0séb juz zatrudnionych lub mé-
wili o swoich przewidywaniach badz wyrazali opinie o sytuacji panujacej w innych
firmach.

Liczba pracodawcéw oceniajacych lub przewidujacych, iz stosunki interpersonal-
ne pomiedzy polskimi i zagranicznymi pracownikami beda bardzo dobre i dobre jest
najwyzsza u zatrudniajacych, nizsza u zamierzajacych i najnizsza u dopuszczajacych
ewentualnos¢ zatrudniania obcokrajowcow (rys. 5.16). Tylko jeden pracodawca przy-
puszcza, ze stosunki te w firmach zatrudniajacych obywateli innych panstw sa zle.
Swiadezy to o ich dobrej aklimatyzacji w zespotach pracowniczych polskich firm.
Mhiej przekonani co do tego sa ci, ktérzy jeszcze nie zatrudniali obcokrajowcéw,
cho¢ oni réwniez nie przewiduja klopotéw tym zakresie.
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Rysunek 5.16. Ocena i przewidywania pracodawcéw co do relacji interpersonalnych pomiedzy
obcokrajowcami a Polakami, wg stosunku do zatrudniania cudzoziemcéw.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Ponadto wigkszo$¢ pracodawcéw (niezaleznie od grupy) twierdzi, ze obcokrajow-
cy uczg si¢ jezyka polskiego dosé szybko lub srednio szybko. Kwestie jezykowe po 3
miesigcach pracy stanowig maty problem, a 10% respondentéw jest nawet zdania, ze
nie stanowig zadnego problemu.

5.4.3. Atrakcyjnos$¢ obcokrajowcéw w poréwnaniu z Polakami

Starano si¢ okresli¢ atrakcyjnos$¢ zawodows cudzoziemcéw w stosunku do Pola-
kéw aktualnie pracujacych i bezrobotnych, sadzac, ze ta druga grupa rodakéw moze
wypas¢ nie najlepiej, ze wzgledu na negatywny stereotyp i fakt istnienia do$¢ duzego
bezrobocia strukturalnego. Sprawdzono takze, czy zwiazek obcokrajowca z polsko-
$cig (poprzez pochodzenie czy studia) ma jaki§ wplyw na jego atrakcyjnosé jako
potencjalnego pracownika.
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Az 62,5% pracodawcéw, ktérzy w przesziosci zatrudniali badz aktualnie zatrud-
niajg cudzoziemcéw twierdzi, ze jest ich tatwiej przeszkoli¢ i przygotowaé do pracy
niz bezrobotnych Polakéw. Potowa z nich chetniej zatrudnitaby cudzoziemca niz nie
majacego pracy rodaka w przypadku wyboru sposréd oséb posiadajacych te same
kwalifikacje. Podobne tendencje, cho¢ nieco stabsze, ujawnily si¢ po analizie od-
powiedzi respondentéw, ktérzy podjeli zamiar zatrudnienia obcokrajowcéw. Praco-
dawcy, ktérzy zamierzenia takiego nie powzieli, ale nie wykluczaja go w przysztosci,
w wigkszosci preferuja Polakéw (rys. 5.17).
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Rysunek 5.17. Odsetek odpowiedzi pracodawcéw na pytanie kogo tatwiej jest przeszkoli¢, wg sto-
sunku do zatrudniania cudzoziemcéw.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych sondazowych, baza TCWRP-pracodawcy, 2008

Pracodawcéw zapytano réwniez o to, kogo chetniej zatrudniliby, gdyby o to samo
stanowisko ubiegaly si¢ osoby o takich samych kwalifikacjach. Zadaniem badanych
bylo poréwnanie parami, kazdy z kazdym, trzech rodzajéw oséb: Polak aktualnie
zatrudniony gdzie indziej, Polak bezrobotny i cudzoziemiec. Wybér okreslonej osoby
z pary traktowano jako przyznanie jednego punktu. Cudzoziemcy u pracodawcéw
zatrudniajacych lub zamierzajacych ich zatrudnia¢ ,zdobyli” mniej wigcej tyle samo
punktéw co bezrobotni Polacy (odpowiednio 51 1 56 vs 55 i 54), za$ obie ww. grupy
znacznie wigeej niz rodacy aktualnie pracujacy gdzie indziej (38 i 37). Respondenci
dopuszczajacy angazowanie przybyszéw zza granicy zdecydowanie czesciej wskazy-
wali natomiast na bezrobotnych (77) niz na obcokrajowcéw (42). Na uwage zaskaku-
je niski wynik aktualnie zatrudnionych w innej firmie Polakéw. Projektujac badania
sadzono, ze to wlasnie ta grupa bedzie najbardziej atrakcyjna.

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze cudzoziemcy stanowia silng konkurencje dla
poszukujacych pracy Polakéw, cho¢ ze wzgledu na niewielkg ich obecno$é na lubel-
skim rynku, skala tej konkurencji nie jest duza. Z badani wynika jednak, ze liczba
zatrudnianych w Polsce cudzoziemcéw bedzie rosta, co stanowi wyzwanie zaréwno
dla bezrobotnych, jak i instytucji rynku pracy, ktérych zadaniem jest aktywizacja
i wspieranie zatrudnienia nie posiadajacych pracy rodakéw.

Na preferencje w zatrudnianiu cudzoziemcéw wyrazny wpltyw ma zwigzek z pol-
skoscig niezaleznie od grupy, do jakiej zaliczono badanych ze wzgledu na stosunek
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do zatrudniania cudzoziemcéw. W wyzej opisanej procedurze poréwnan kazdy
z kazdym, u wszystkich respondentéw cudzoziemcy z polskim pochodzeniem ,zdo-
byli” najwigksza liczbe punktéw (211). Na drugim miejscu znalezli si¢ obcokrajowcy,
ktorzy w Polsce ukonczyli studia (166), a na ostatnim ci, ktérzy z Polska nie mieli nic
wspoblnego (66 pkt.). Preferencja ta wynika raczej z sentymentu niz z doswiadczen,
gdyz polskie pochodzenie ma tylko 6,8% cudzoziemcéw pracujacych w badanych
firmach obecnie lub w ciagu 5 lat.

5.5. Podsumowanie i wnioski

W niniejszym podrozdziale starano si¢ uogélni¢ uzyskane wyniki, odpowiadajac
na pytania, ktére staly si¢ inspiracja dla przeprowadzenia badan. Czytajac ponizsze
wnioski nalezy jednak pamietaé, iz badana préba nie byta reprezentatywna dla po-
pulacji pracodawcéw miasta Lublina i powiatu lubelskiego. Zatozeniem badan bylo
poznanie réznic w opiniach, praktyce i zamierzeniach przedsi¢biorcéw zatrudniaja-
cych, zamierzajacych zatrudniaé, dopuszczajacych zatrudnianie oraz wykluczajacych
mozliwo§¢ zatrudniania obcokrajowcéw w swoich firmach. Liczba badanych w kaz-
dej z tych grup byla réwna, co z pewnoscia nie odpowiada rzeczywistosci. Daje
jednak mozliwosci prowadzenia poréwnan z zastosowaniem metod statystycznych.
Chcac sformutowaé¢ wnioski odnoszace si¢ w skali makro do gospodarki badanego
terenu nalezatoby oszacowad, jakie sg rzeczywiste liczebnosci pracodawcéw w wyzej
okreslonych grupach.

Liczba pracownikéw w wickszosci badanych firm odpowiada potrzebom. Doty-
czy to gtéwnie kadry zarzadzajacej i specjalistéw. Najwigksze niedobory wystepuja
w przypadku pracownikéw wykonawczych. Deklaruje je ok. 1/3 ogétu przedsie-
biorstw i ponad 60% tych, ktérzy zamierzajg zatrudni¢ cudzoziemcéw. Najczesciej
wskazywanym powodem niewystarczajacej ilosci pracownikéw jest zbyt mata liczba
chetnych i gotowych do pracy oséb o odpowiednich kwalifikacjach oraz wygérowane
oczekiwania ptacowe kandydatéw.

Niedobory pracownikéw utrudniaja funkcjonowanie ponad potowie firm, ktére
zatrudniaja, zamierzaja badZ dopuszczaja mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw zza
granicy. Mniej wiecej tyle samo z nich, z powodu wakatéw, czasami nie podejmuje
si¢ realizacji kolejnych zaméwieri. Nieco wigksza cze$é zaplanowata w ciggu ostat-
nich dwéch lat poszerzenie dziatalnosci swojej firmy i ma mozliwosci finansowe do
dalszego rozwoju. Niestety tylko nielicznym udato si¢ te plany zrealizowaé w pelni.
Gléwna przeszkoda, na jaka wskazali, byty problemy ze znalezieniem odpowiednich
pracownikéw. Tymczasem u okoto potowy sposréd tych firm w ciggu ostatniego roku
wzrosty wynagrodzenia. Tylko w nielicznych przypadkach bylo to spowodowane
wzrostem wydajnosci pracy. Gtéwna przyczyna wzrostu ptac byty trudnosci z utrzy-
maniem obecnych i pozyskaniem nowych pracownikéw.

Wyraznie odrgbng na tym tle grupe stanowia przedsigbiorcy, ktérzy wykluczaja
mozliwo$¢ zatrudniania cudzoziemcéw w swoich zaktadach pracy. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich twierdzi, iz nie ma brakéw w liczbie personelu, a ilo§¢ odpowied-
nich potencjalnych kandydatéw do pracy jest na rynku wystarczajaca. W ostatnim
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czasie ptace wzrosty tylko u 1/3 z nich. Zaledwie co dziesiata firma w ciagu ostatnich
dwdch lat zaplanowata znaczne poszerzenie swojej dziatalnosci, a obecnie finansowe
mozliwosci do tego ma jedynie co czwarta.

Na podstawie powyzszych informacji mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze akcepta-
cja dla zatrudniania obcokrajowcéw jest zwiazana z sytuacja firmy. Ci ktérzy juz si¢
na to zdecydowali, podjeli taki zamiar badZ dopuszczaja te ewentualno$é to w wigk-
szosci firmy rozwijajace si¢, ktére natrafiaja na barier¢ w postaci braku wystarczajacej
liczby chetnych i gotowych do pracy. Wéréd tych, ktérzy nie sg zainteresowani an-
gazowaniem przybyszéw zza granicy, firmy rozwijajace si¢ i odczuwajace niedobory
sity roboczej naleza do mniejszosci.

Respondenci, ktérzy do tej pory nie mieli do czynienia z zatrudnianiem obco-
krajowcéw, w zdecydowanej wigkszosci nie maja takze wiedzy o tym jak to zrobi¢
zaréwno od strony prawnej, jak i organizacyjnej. Ci za$, ktérzy juz to uczynili lub
podjeli taki zamiar wiedz¢ wprawdzie posiadaja, ale, jak sami oceniaja, na poziomie
tylko nieco powyzej $redniej. Niemal wszyscy z ogétu badanych uwazaja, ze potrzeb-
ne sg organizacje, ktére swiadczylyby pomoc, gléwnie w zakresie udzielania porad
dotyczacych procedur i przepiséw prawnych w tym zakresie.

Wigkszos¢ z tych, ktérzy wyrazaja akceptacje dla zatrudniania pracownikéw zza
granicy jest za latwiejszym ich dostgpem do polskiego rynku pracy i liberalizacja
przepiséw w tym zakresie. Przeciwnego zdania jest jednak okoto potowa nie do-
puszczajacych takiej mozliwosci, a spora cze$¢ nie ma w tym temacie wyrobionego
zdania. Uzasadniajac nieche¢ do zatrudniania cudzoziemcéw moéwia, ze mamy
wysokie bezrobocie, wiec wolg dawaé¢ prace Polakom oraz obawiajg si¢ klopotéw
urzedniczych i wynikajacych z aklimatyzacji obcokrajowca w nowym $rodowisku
pracy. Wszyscy natomiast ze zdecydowanie wigksza rezerwa odnosza si¢ do ewentu-
alnego zachecania przybyszéw do osiedlania si¢ w Polsce. Deklaracje co do kierunku
pozadanych zmian prawnych sg zatem takze uwarunkowane faktem akceptacji badz
jej braku dla zatrudniania w swoich firmach obcokrajowcéw. Wydaje sig, Ze nie sa tu
istotne kwestie zwigzane ze stereotypami czy emocjami. Liczy sie przede wszystkim
pragmatyzm. )

Zapotrzebowanie na cudzoziemska site robocza zwigksza si¢. Srednia liczba
pracownikéw zza granicy przypadajaca na jednego badanego pracodawce oraz prze-
cietny okres zatrudnienia przypadajacy na jednego cudzoziemca wzrastaly w ciagu
ostatnich pieciu lat i z deklarowanych zamiaréw badanych wynika, iz beda nadal
rosna¢. Wigkszos¢ zatrudnionych i pozadanych to Ukrairicy, a myslac o zatrudnieniu
cudzoziemcéw nikt nie wymienia Azjatéw i Afrykanéw. Wydaje sie, ze cudzoziemiec
na polskim rynku pracy kojarzy si¢ gléwnie z obywatelem ktéregos z o$ciennych,
wschodnich panstw stowianskich.

Jako forme zwigzku pracownik—pracodawca, wiekszo$¢ tych drugich preferuje za-
wieranie uméw na krotki czas oraz fatwych do rozwiazania (nie przedluzenia). Sa to
umowy o prace na czas okreslony do 6 miesiecy lub umowy cywilne. Jest to zapewne
zwigzane z niechecia do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i przepisami
zezwalajacymi cudzoziemcowi posiadajacemu wize pracownicza, bez specjalnego ze-
zwolenia, pracowaé nie dtuzej niz sze$¢ miesigcy w ciagu kolejnych dwunastu.

Motywem sktaniajagcym do zatrudniania obcokrajowcéw nie jest cheé redukeji kosz-
téw personalnych, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ pracodawcéw deklaruje, iz wyptaca,
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bedzie wyptaca¢ lub wypltacataby im wynagrodzenie takie same co Polakom na tych
samych stanowiskach. Tylko mniej niz co czwarty méwi o zarobkach nieco nizszych.

Ocena pracy cudzoziemcéw jest dobra i bardzo dobra (obecna i przewidywana).
Badani wyzej oceniaja sposéb jej wykonywania (sumiennos¢, uczciwos¢) niz wiedze
i umiejetnosci zawodowe. Takze ich relacje interpersonalne nawigzywane z polski-
mi kolegami oceniane sg pozytywnie. Uzyskano dane mogace $wiadczy¢ o tym, ze
powyzsze oceny maja zwiazek ze stopniem zaangazowania w zatrudnianie pracow-
nikéw zza granicy. Najbardziej przychylnie wypowiadaja si¢ ci badani, u ktérych
w przesztosci lub aktualnie, cudzoziemcy juz pracuja, za$ najmniej ci, ktérzy tylko
dopuszczaja takg mozliwo$¢. Niemniej jednak zdecydowana wiekszo$¢ wyraza zdanie
pozytywne. Twierdzg oni réwniez, iz obcokrajowcy szybko uczg si¢ jezyka polskiego,
a kwestie jezykowe po 3 miesigcach pracy stanowig maty problem.

Okoto potowa zatrudniajacych i zamierzajacych zatrudnia¢ pracownikéw zza
granicy twierdzi, ze tatwiej jest ich przeszkoli¢ i przygotowaé do wykonywania pracy
oraz, ze woli ich zatrudnia¢ niz bezrobotnych Polakéw. Wiekszos¢ pozostatych jest
jednak przeciwnego zdania. Wielu sposréd nie dopuszczajacych mozliwosci zatrud-
niania obcokrajowcéw twierdzi, ze jest wystarczajaco duzo bezrobotnych rodakéw,
wigc po co sprowadza¢ ludzi z innych krajéw.

Wigksze szanse na uzyskanie pracy w Polsce maja cudzoziemcy, ktérzy poprzez
pochodzenie lub odbyte studia wykazuja si¢ zwigzkiem z polskoscia.

Cudzoziemcy jako pracownicy sg zatem przez polskich pracodawcéw spostrze-
gani pozytywnie. Ocena ta jest tym lepsza im badany miat z nimi wiekszy kontakt.
W przypadku czesci pracodawcéw sg oni nawet bardziej atrakcyjni niz Polacy, ale
zalezy to m.in. od tego czy respondent zatrudnial lub podjat zamiar zatrudniania
obcokrajowca czy tez nie.

Dysponujac powyzszymi danymi warto pokusic¢ si¢ o prébe udzielenia odpowie-
dzi na naste¢pujace pytania.

Czy w Lublinie i okolicach sg braki pracownikéw?

Z pewnoscig sa, ale na podstawie niniejszych badan trudno oceni¢ ich rzeczywisty
rozmiar. Wydaje sie, ze nie sa duze i dotycza gtéwnie pracownikéw wykonawczych,
z czym wiaze si¢ czasami konieczno$¢ odmawiania realizacji kolejnych zaméwien,
wzrost ptac niewynikajacy ze wzrostu wydajnosci pracy i trudnosci w rozwoju firmy.

Co sprzyja zatrudnianiu cudzoziemcow?

Jest to gtéwnie brak pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami. Braki te zgta-
szaja w wigkszosci ci, ktérzy zaplanowali rozwéj i maja finansowe mozliwosci zeby
go kontynuowaé. Napotykaja jednak na barier¢ w postaci niewystarczajacej liczby
rak do pracy oraz wzrostu kosztéw personalnych. Nie dopuszczajacy mozliwosci
zatrudniania obcokrajowcéw nie odczuwaja niedoboréw, ale takze niewielu z nich
zaplanowato rozwéj i ma ku niemu finansowe mozliwosci, a wzrosty ptac u nich
byly najmniejsze.

Czy cudzoziemcy wyprg Polakéw?

Potowa zatrudniajacych i zamierzajacych zatrudnia¢ obcokrajowcéw preferuje ich
niz bezrobotnych Polakéw. Wigkszos¢ pracodawcéw ocenia ich prace pozytywnie.
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Bardziej cenione jest podejscie do jej wykonywania niz fachowos¢. Cudzoziemcy
wypra zapewne tych, ktérych kwalifikacje sa niedostosowane do potrzeb rynku. Che¢
zatrudniania cudzoziemcéw wiaze si¢ z brakiem odpowiednich oséb gotowych do
pracy a nie z niska jakoscia obecnie zatrudnionych, bo te oceniane sa pozytywnie.
Motywem nie jest takze redukcja kosztéw, gdyz przedsigbiorcy cheg ptaci¢ pracowni-
kom zza granicy tyle co Polakom. Osoby z wysokimi, odpowiednimi kwalifikacjami

moga zatem spaé spokojnie.
Czy pracodawcy chcg obcokrajowcéw w Polsce?

Odpowiedz na to pytanie jest zdecydowanie pozytywna, choé¢ nalezy zwréci¢
uwage, ze badani ze znacznie wicksza rezerwa odnoszg si¢ do perspektywy osiedla-
nia si¢ cudzoziemcéw w naszym kraju. Wiekszos¢ chce swobodnej i nieograniczone;j
mozliwosci ich zatrudniania we wszystkich branzach. Twierdzi tak nawet spora czgs¢
tych, ktérzy w swojej firmie chca zatrudniaé¢ tylko Polakéw. Péki co jednak ograni-
czenia w zatrudnianiu obcokrajowcéw istnieja, a wiedza o procedurach i przepisach
prawnych jest stosunkowo niska. Wynika z tego deklarowana potrzeba istnienia
organizacji §wiadczacych pomoc w tym zakresie.

Kogo i ilu cudzoziemcow chcemy przyjaé?

Odpowiadajac na pytanie o cudzoziemcédw, majacych ograniczony dostep do
polskiego rynku pracy wszyscy maja na mysli obywateli wschodnich paristw stowiari-
skich. Zdecydowanie preferowani sa Ukrainicy. Atrakcyjnos¢ pracownicza zwigksza
takze fakt zwiazania z polskoscia. Zapotrzebowanie na ich prace w ostatnim czasie
wzrastalo i prawdopodobnie nadal bedzie rosnac.
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6. Studenci z Ukrainy i Biatorusi w Lublinie
— motywacja, sytuacja, codziennos¢

6.1. Wstep

Lublin to miasto studenckie, prawie jedna czwarta mieszkaicéw miasta to stu-
denci. W Lublinie mieszcza si¢ cztery uniwersytety: Katolicki Uniwersytet Jana
Pawta II, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Medyczny, Uniwer-
sytet Przyrodniczy oraz Politechnika Lubelska. Drugi réwnie wazny atut miasta
to jego przygraniczno$é; Lublin potozony jest w bliskiej odlegtosci zaréwno od
granicy z Ukraing, jak i z Bialorusig. Wéréd licznych studentéw znajduje si¢ grupa
z paristw sgsiadujacych. Wszystkie lubelskie uczelnie, poza krétkoterminowa wymia-
na w ramach Programu Sokrates Unii Europejskiej, daja mozliwosé¢ odbycia catosci
studiéw w Polsce obywatelom innych panstw. Studia takie s3 odptatne. Pewna liczba
studentéw moze jednak skorzysta¢ ze wsparcia réznych programéw stypendialnych.
Pierwsza taka mozliwoscia, znacznie wptywajaca na duze zainteresowanie Katolic-
kim Uniwersytetem Lubelskim jest Fundacja Jana Pawta II, ktéra wspiera studentéw
z Europy Srodkowej i Wschodniej. Stypendium obejmuje caty okres studiéw i mozna
je otrzymac¢ zaréwno na studia licencjackie, magisterskie, jak i doktoranckie. Stypen-
dysci otrzymujg zakwaterowanie i kieszonkowe, odbywajac jednoczesnie studia bez
zadnych optat. Warunkiem jest terminowe zaliczanie semestréw i $rednia ocen 3,8
po pierwszym roku i 4.0 na kolejnych latach*4. Stypendysci bardzo pozytywnie oce-
niajag Fundacj¢. Mimo wielu wymagan, korzysci wydaja si¢ by¢ wigksze niz wysitek
zwigzany ze spelnieniem stawianych warunkéw: ,Nie tylko wyptacaja nam stypendia
i rob, co cheesz. Tam jest taka wspélnota jak rodzina. Ja to bardzo ceni¢” (W 1).

Inng mozliwoscia dla studentéw z zagranicy jest skorzystanie ze stypendium
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Stypendium to, poza comiesi¢gcznym dofinanso-
waniem, zapewnia zasitek na zagospodarowanie na pierwszym roku studiéw. Moga
je otrzymacl osoby, ktére pozytywnie przeszty Sciezke rekrutacji na polska uczelnie,
a takze Laureaci Olimpiady Jezyka Polskiego i Literatury. Istnieje mozliwos¢ otrzy-
mania pelnego wsparcia (akademik, stypendium, bezptatne studia) lub czgsciowego

44 Wiecej na http://www.jp2f.opoka.org.pl/lublin/index.html.
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(bezplatne studia)*>. Osoby polskiego pochodzenia mogg otrzymaé wsparcie Wspél-
noty Polskiej.

Lacznie w roku akademickim 2007/2008 na lubelskich uczelniach (wyzszych
panstwowych) studiowato w trybie dziennym 1104 cudzoziemcéw (przy lacznej
liczbie studentéw 79498), w tym 438 studentéw z Ukrainy i Biatorusi: 232 osoby
na studiach licencjackich i magisterskich, a 206 na studiach doktoranckich. Prze-
wazaja obywatele Ukrainy — 307, podczas gdy z Biatorusi jest 131 oséb. Najwiecej
studentéw jest w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim — 221, w Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej sa 203 osoby. Na pozostatych uczelniach studiujg pojedyncze
osoby (rys. 6.1 i 6.2). Podczas gdy wigcej jest studentéw z Ukrainy i Bialorusi na
studiach magisterskich w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, liczba doktorantéw
jest znacznie wyzsza w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Spowodowane
jest to istnieniem Europejskiego Kolegium Polskich i Ukrainskich Uczelni, ktérego
studenci-doktoranci w wigkszosci studiuja w UMCS.
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Rysunek 6.1. Liczba studentéw studiéw licencjackich i magisterskich studiujacych w trybie dzien-
nym w Lublinie w roku akademickim 2007/2008 — na podstawie informacji uzyskanych od
uczelni“®.

Zrédio: Opracowanie wlasne

Kolegium jest to polsko-ukrainiska instytucja edukacyjna powotana przez uni-
wersytety polskie i ukrairiskie: Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Narodowy Uniwersytet im. T. Szewczenki
w Kijowie, Narodowy Uniwersytet im. I. Franki we Lwowie oraz Narodowy Uniwer-
sytet ,Akademia Kijowsko-Mohylariska”. Obecnie w Kolegium studiuje prawie 150
doktorantéw, w wigkszosci obywateli Ukrainy (62 osoby) i Polski, ale takze Biatorusi
(8 0s6b), Kazachstanu, Litwy, Motdawii, Rosji i Stowacji. Studia w Kolegium trwaja

cztery lata. Stuchacze sa jednoczesnie doktorantami jednej z czterech publicznych

45 Wiecej w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o podejmowaniu i odbywa-
niu przez cudzoziemcéw studiéw oraz szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych z dnia 12 pazdziernika 2006, Dz.U.06.190.1406.

46 Oznaczenia uczelni: KUL — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, UMCS - Uniwer-
sytet Marii Curie-Sktodowskiej, UM — Uniwersytet Medyczny, UP — Uniwersytet Przyrodniczy,
PL — Politechnika Lubelska.
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uczelni Lublina: Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu Przyrodniczego lub Politechniki Lubel-
skiej. Kolegium finansowane jest z budzetu paristwa polskiego*’.
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Rysunek 6.2. Ilo$¢ studentéw studiéw doktoranckich studiujacych w trybie dziennym w Lublinie
w roku akademickim 2007/2008, na podstawie informacji uzyskanych od uczelni.
Zrddlo: Opracowanie wlasne

6.2. Dane oraz metodologia

Badania objety cykl trzech zogniskowanych wywiadéw grupowych (uczestnicy
wywiadu w dalszej czg¢sci oznaczeni sa jako W) oraz badanie ankietowe. Wywiady
byly wstgpem do badari ankietowych i podstawows opracowywania kwestionariusza.
Pomocne w opracowaniu kwestionariusza i ponizszego raportu byly tez warsztaty
z zakresu poruszania si¢ na rynku pracy dla studentéw z Ukrainy i Bialorusi prze-
prowadzane w ramach projektu. Badania ankietowe objety tacznie grupe 99 studen-
téw — obywateli Ukrainy i Biatorusi studiujagcych w Lublinie w trybie dziennym.
Préba badawcza obejmuje 22,6% wszystkich studentéw studiéw dziennych z Ukrainy
i Biatorusi w Lublinie, co zapewnia wysoka reprezentatywnos¢. Najwigksza grupa to
studenci Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej — 53 osoby. Katolicki Uniwersytet
Lubelski reprezentowany byt przez grupe 38 ankietowanych. W badaniach wzieto tez
udziat po cztery osoby z Uniwersytetu Przyrodniczego i Politechniki Lubelskiej. Nie
przyjmowali§my zadnych ograniczen wzgledem wieku. Najmiodszy ankietowany miat
17 lat, najstarsza osoba natomiast 32 lata. Wiek respondentéw rozktadat si¢ réwno-
miernie w przedziale 17-32 lata, najwigcej bylo respondentéw w wieku 21 lat — 13
os6b. Wéréd ankietowanych jedna trzecia stanowili mezezyzni. Piecdziesiat cztery
osoby to studenci studiéw licencjackich i magisterskich, natomiast 45 to studenci stu-
diéw doktoranckich. Wsréd ankietowanych znalezli si¢ studenci réznych kierunkéw,
miedzy innymi historii, polonistyki, socjologii, zarzadzania, prawa, psychologii, ger-
manistyki, teologii, chemii, informatyki. Rozktad ilosciowy pomig¢dzy reprezentantami
poszczegdlnych lat studiéw byt proporcjonalny wsréd studentéw wszystkich stopni.

47 Wigcej na www.ekpu.lublin.pl.
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6.3. Motywacja

Motywacja oséb z Ukrainy i z Biatorusi do podjecia studiéw w Polsce jest bardzo
réznorodna (rys. 6.3). Przede wszystkim jednak studia w Polsce postrzegane sa jako
szansa na lepszg przyszto$¢ zawodows. Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest dla
naszych wschodnich sgsiadéw krajem atrakcyjnym (,Polska to takie mafte okienko na
zachod” W 2); jako gléwny powdd podjecia studiow w Polsce wigkszosé studentow
wskazata uznawalno$¢ dyplomu w Unii Europejskiej. Ponad 38% ankietowanych
uwaza, iz studia w Polsce daja wiecej szans na znalezienie pracy niz studia w Ukra-
inie czy Bialorusi. Badani wyrazali to stowami ,Jest lepsza perspektywa z tym dyplo-
mem, nie w Ukrainie, ale w Europie”(w 10), ,, Wszystko wskazywato, Ze Polska wstqpi do
Unii. To réwniez bylo powodem, ze mozna dostac migdzynarodowy dyplom” W 11), ,Na
osoby studiujgce za granicq sig u nas lepiej patrzy” (W 2). Studenci z Ukrainy dwukrot-
nie czeéciej niz ich koledzy z Biatorusi okreslali, iz motywacja do wyboru Polski byta
podyktowana mysleniem o przysziosci zawodowej. Jednoczesnie studenci studiéw
doktoranckich czgéciej przy podejmowaniu decyzji o Polsce kierowali si¢ wzgledami
zawodowymi — szansa na lepsza prace i naukowymi — okreslony kierunek studiéw,
mozliwos¢ realizacji badari naukowych.
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Rysunek 6.3. Motywacja do podjecia studiéw w Polsce (w %).
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego

Ponad 30% oséb wskazuje na polskie korzenie jako przyczyne podjecia studiéw
w Polsce: ,Mam pochodzenie polskie. Polska to druga ojeczyzna” (W 7). Cytowany
uczestnik wywiadu uzasadniajac swéj wybér, powiedziat: , W moim wypadku zadecy-
dowato pochodzenie i zamieszkanie bliskie granicy. Miatem wczesniej kontakt z Polakami,
JeZdzito sig czasem na zakupy, na kolonie do Polski, bytem przyzwyczajony” (W 7). Ze
wzgledu na podobieristwo jezyka oraz blisko$¢ kulturowa w Polsce jest duzo tatwiej
podja¢ studia niz w innych cz¢sciach Europy: ,Polska jest najblizej i jest jeszcze bariera
Jezykowa gdzie indziej” (W 2). Studenci z Bialorusi natomiast czterokrotnie czgsciej
wskazywali na polskie korzenie jako motyw decyzji. Duza role w podejmowaniu de-
cyzji o studiach w Polsce, szczegélnie w przypadku studentéw licencjackich i magi-

sterskich odegrali bliscy. Wiele os6b byto zachgcanych, czy wreez ,wysytanych” przez
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rodzing do Polski, a ich wyjazd bardzo ucieszyl najblizszych. Réwnie wazna byta
che¢ poznania Polski i pozytywne opinie kolegéw i kolezanek, ktérzy studiowali lub
studiuja w Polsce. Spotkania z nimi, kontakt za pomocg Internetu i telefonu pozwala
na biezaco uzyskiwaé¢ informacje o przebiegu pobytu i studiéw réwiesnikéw. Osoby
te s3 waznym wsparciem w czasie studiéw, szczeg6lnie w poczatkowym okresie.

Studenci studiéw doktoranckich dodatkowo wskazuja, ze w Polsce maja mozli-
wos¢ realizacji kompleksowych badari, poznania nowych metod i szanse¢ na poszerze-
nie horyzontéw badawczych. Prawie 19% ogétu badanych twierdzi, iz studiowanie za
granicg jest modne i to przyczynito si¢ do podjecia decyzji o wyjezdzie. Pietnascie
procent przyjechalo do Polski, gdyz w ich kraju nie ma kierunku, ktéry chca stu-
diowaé. Odpowiedz taka wskazywali studenci kulturoznawstwa, muzykologii oraz
ochrony s§rodowiska.

Wszyscy zaznaczaja, ze na ich decyzje miato wptyw kilka czynnikéw, np. pocho-
dzenie i znajomo$¢ Polski, che¢ poznania naszego kraju i pozytywne opinie znajo-
mych, kierunek studiéw i zwigkszenie szans na znalezienie pracy po studiach: ,U nas
na studiach doktoranckich bardzo cigzko uczyc sig i trochg u nas taka korupcja. Nie kazdy
moze uczyc sig, a tu wszystko dla rozwoju. Cheiatam skoriczyc studia doktoranckie, by miec
wyzszy status. O Kolegium Polsko-Ukrairiskim powiedziata mi kolezanka.” (W 9).

Niektérzy podjeli decyzje o studiowaniu w Polsce na zasadzie ,sprébuje, moze si¢
uda’, jako jeden z pomystéw: ,Chciatem studiowac w Wiedniu, ale w roku, w ktorym
miatem zaczqc studia, nie bylto mozliwosci bezptatnego studiowana, normalnie dla Ukrairi-
cow jest, ale byta zmiana wladzy i nie bylo. Mdj kolega, ktory tu studiuje mi powiedziaf, Ze
tutaj jest mozliwost i zlozylem dokumenty. ZtoZylem tez u siebie dokumenty, ale jak sig tu
dostatem, to pomyslatem e tam” (W 5), ,Dowiedziatem sig, ze tu mozna studiowac, oferta
wydala mi si¢ atrakcyjna — inny kraj, inni ludzie. Zaczgtem robic pewnie kroki, przygoto-
wania — dwa lata w szkole i tak si¢ udato jakos” (W 6), ,Nie miatem innego wyjscia, tylko
tu sig¢ dostatem. Na poczqtku bylo fajnie, no teraz fo by sig pojechato, gdzies indziej, ale nie
Jest Zle, zieleni duzo.” (W 6). Czgsto dopiero po dostaniu si¢ na studia lub w czasie
studiéw pojawila si¢ refleksja nad sensem tego okresu i oczekiwanych korzysci.

Studia w Polsce podjely tez osoby, ktére widziaty trudnosci w dostaniu si¢ na stu-
dia w swoim kraju. Szczegélnie studenci z Ukrainy w czasie wywiadu wskazywali na
zjawiska korupcyjne w ukrairiskich uczelniach, zwlaszcza w odniesieniu do najbar-
dziej popularnych i prestizowych kierunkéw: ,Jezeli wybierasz medycyng — odpowiednia
kwota, prawo — inna” (W 1), ,U nas wyzsze wyksztalcenie jest bardzo skorumpowane.”
(W 2), ,Chcialem swoimi sitami dostac si¢ na studia, a na Ukrainie byla korupcja, teraz
mniejsza” (W 3). Twierdza, iz zjawisko korupcji dotyczy zaréwno procesu rekrutacii,
jak i studiéw, np. optat za zdany egzamin. Dostrzegaja jednak, ze wiele si¢ zmienia
i te negatywne zjawiska dotycza coraz mniejszej czesci uczelni i kierunkéw. Dodat-
kowym utrudnieniem jest podziat studiéw dziennych na platne i bezptatne, tylko
osoby z najlepszymi ocenami moga studiowaé bez optat. Cz¢é¢ studentéw ocenita,
ze ze wzgledéw finansowych studia w Polsce bardziej im si¢ optaca; ocenili, iz tatwiej
bedzie si¢ dosta¢ na studia w Polsce. Niekt6rzy marzyli o stypendiach lub studiach
gdziekolwiek za granica, oceniajac jednak swoje mozliwosci i wymagania, uznali, ze
stypendium w Polsce jest stosunkowo najtatwiej otrzymac: ,S¢ stypendia w innych
krajach — Holandii, Wielkiej Brytanii, nie kazdy moze otrzymac. Tu jest ltatwe w pordw-
naniu do innych” (W 8).
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Duzym utrudnieniem dla studentéw, szczegélnie studiéw doktoranckich, jest
proces nostryﬁkacji: »Poki co, Zadnemu absolwentowi Kolegium Polsko-Ukraitiskiego nie
uznali dyplomu w Ukrainie. Adiunkta nie dostaniesz w panistwowych. Na wszystkich
prywatnych ci uznajg” (W 11). Nie zniecheca ich to jednak do przyjazdu i do koni-
czenia studiéw w Polsce. Szansg sa prywatne firmy w krajach pochodzenia studen-
téw czy dalsze studia lub praca w innych paristwach Europy, gdzie nikt nie bedzie
wymagal nostryfikacji.

Studenci z Ukrainy i Biaorusi wybierajac Lublin jako miejsce studiowania naj-
czgsciej kierowali si¢ na bliskoscig do swojego miejsca zamieszkania (22,2%), istnie-
niem Fundacji Jana Pawta II i oferty stypendialnej Fundacji (20,2%). Geograficzna
blisko$¢ Polski i Lublina pozwala na czgstsze i tarisze wyjazdy do domu. Trzynascie
procent os6b zostato skierowanych na studia polonistyczne do Lublina i nie mieli
wplywu na wybdr. Bylo to uwarunkowane programem stypendialnym, w ktérym
uczestniczyli. Ponad 9% wskazuje, iz znali miasto wczesniej, taka sama liczba pod-
jeta decyzje o Lublinie ze wzgledu na uczelnie, na ktérej studiujg. Tak samo czgsto
motywowano wybér pozytywnymi opiniami o samym miescie. Znajomi opisywali
Lublin jako miasto przyjazne studentom, niezbyt duze i niezbyt mate. Kolejny mo-
tyw to obecnos¢ znajomych w miescie (6%) i rodziny (5%). Motywy wyboru Lublina
czeéciowo pokrywaja sie z motywami wyboru Polski — pozytywne opinie znajomych,
rodzina i znajomi mieszkajacy w Lublinie. Atutem Lublina staje si¢ potozenie we
wschodniej cze¢sci Polski, blisko przejs¢ granicznych: ,Moim glownym powodem byt
Lublin, nie Polska. Ja studiuje stosunki migdzynarodowe. Ja juz studiowalem na aspi-
ranturze. Glownym powodem jest to, ze Lublin jest najblizej Ukrainy, chciatem byc blisko
programdw, tego co tam sig dzieje” (W 11). Szczegélnie wazne byto to dla studentéw
z Bialorusi, ktérzy dziesigciokrotnie czeéciej niz studenci z Ukrainy wskazywali na
waznos¢ bliskosci Lublina przy podejmowaniu decyzji o miejscu studiowania.

Niektérzy juz wezesniej znali miasto i mieli o nim pozytywne opinie, co w duzej
mierze zadecydowato o wyborze: , Wezesniej bytem w Lublinie, na KUL-u bylem. Weedy
wybudowali nowy gmach, wszedtem i bylem troche w szoku, warunki byty swietne, nie tak
Jak na naszych uniwersytetach. Cieszg sig i nie zatuje” (W 7).

Studenci pytani o paristwo, do ktérego by chcieli w kolejnym roku wyjechaé na
studia, gdyby mogli zachowa¢ wszystkie dotychczasowe utatwienia i formy wsparcia,
np. stypendium, zakwaterowanie, mimo wszystko, w 32,3% odpowiadaja, ze woleliby
pozosta¢ w Polsce. Na drugim miejscu znajduje si¢ kraj pochodzenia — ponad 18%
wybratoby Ukraing lub Biatorus. Wsréd paristw Unii najwigksza popularnoscia cie-
sza si¢ Wielka Brytania — 10,1% i Niemcy 9,1%. Na kolejnych pozycjach znalazly si¢
Stany Zjednoczone, Francja i Austria — okoto 5% wskazan na kazdy kraj. Pojedyncze
osoby chciatyby studiowa¢ w Hiszpanii, Szwajcarii, w Indiach, w Czechach, w Serbii,
Belgii, na Malcie i w Rosji. Ponad potowa respondentéw z Biatorusi konsekwentnie
chciataby kontynuowa¢ studia w Polsce, w grupie ukrainskiej takg odpowiedz wska-
zalo tylko niewiele ponad 20% ankietowanych. Studenci z Biatorusi czterokrotnie
rzadziej deklarowali che¢é kontynuacji studiéw w kraju pochodzenia niz Ukraincy.
Prawdopodobnie przyczyna takiego stanu rzeczy jest sytuacja w kraju. Studenci
z Ukrainy maja duzo wigksza wolno$¢ niz mtodziez w Biatorusi. W innym pytaniu
respondenci pytani o hipotetyczng sytuacj¢ ponownej decyzji o podjeciu studiéw
(poprzednie pytanie dotyczylo kontynuacji studiéw i wskazywato na zachowanie
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wszystkich udogodnien, jakie student ma w Polsce) najczgsciej podtrzymywali wybér
zagranicy — 86%. Sposréd nich wybér Polski potwierdzito 78,9% ankietowanych.
Najczesciej odpowiadali, ze podjeliby taka sama decyzje, co do kraju, miasta, uczelni
i kierunku (36,4% ogotu). Dwadziescia siedem procent os6b wybratoby inne miasto.
Ponad 15% wskazato na inny kierunek, zostajac w Lublinie na tej samej uczelni. Na
kolejnej pozycji znalazta si¢ odpowiedz ,studia za granica, ale nie w Polsce” (10,1%).
W poprzednim pytaniu ta odpowiedz wybrato 18% pytanych. Tylko 7,1% podje¢toby
decyzje o kraju pochodzenia, a 3% w ogéle nie podjetoby studiéw.

Wigkszos¢ studentéw konsultowata lub rozmawiata o swojej decyzji o studiowa-
niu w Polsce z rodzing. Decyzja o studiach w Polsce najczesciej spotykata si¢ z apro-
batg i pozytywnymi reakcjami rodziny. Ponad 80% ankietowanych wskazato, iz rodzi-
na uznata wybér Polski za dobry, a tylko 10% najblizszych wyrazito obawy, ze osoba
wyjezdzajaca nie poradzi sobie w czasie studiéw. Réwiesnicy oséb wyjezdzajacych na
studia do Polski reagowali zazdroscia (50,5%). Prawie potowa wskazata, iz réwiesnicy
popierali ich decyzje i uznali wybér za dobry. Jednoczesnie 15% badanych odpowie-
dzialo, iz reakcja réwiesnikéw byto wskazanie trudnosci, jakie moga przydarzy¢ si¢
w trakcie studiéw w Polsce. Wéréd réwiesnikéw o wiele czesciej niz wéréd cztonkéw
rodziny pojawiato si¢ pytanie, dlaczego Polska, a nie kraj pochodzenia. Podczas gdy
wéréd rodziny reakcje takie pojawity si¢ tylko w 6% odpowiedzi, wiréd réwiesnikéw
liczba ta siggata ponad 25%. Rodzina i znajomi czasami byli inspiratorami wyjazdu
na studia do Polski, szczegélnie dotyczy to oséb pochodzenia polskiego. Wyjazd na
studia do Polski jest realizacja marzeri rodzicéw, dziadkéw, ktérzy nadal czuja si¢
Polakami i czg¢sto maja dobre wspomnienia z czaséw mieszkania w Polsce. Studia
w Polsce sa szansa na zostanie tu na stale, ale takze na poznanie kultury, jezyka,
historii. Pobyt w Polsce ze wzgledu na podobieristwo jezykéw i kultury oraz bliskos¢
terytorialng nie budza wielu obaw ani samych studentéw, ani oséb z ich najblizszego
otoczenia.

6.4. Student z Ukrainy i Biatorusi w Polsce
— studia, zycie codzienne, czas wolny

Zdecydowana wigkszo$¢ studentéw z Ukrainy i Biatorusi jest zadowolona ze
studiéw w Lublinie, dotyczy to 87 % os6b. Spowodowane jest to gltéwnie warun-
kami zycia w Polsce — 36 oséb wskazuje na nie jako gléwny powdd zadowolenia ze
studiéw w naszym kraju. Dla jednej czwartej os6b takim powodem jest atmosfera na
uczelni lub poziom studiéw. Jednoczesnie 7% oséb jest niezadowolonych ze studiéw,
wskazuje na te dwa elementy jako gléwna przyczyne niezadowolenia. Pojedyncze
odpowiedzi dotyczyly niezadowolenia z warunkéw zycia w Polsce, niewlasciwego
wyboru kierunku i zbyt matego stypendium. Dokonujac poréwnania wyobrazenia
z rzeczywisto$cig 14,1% odpowiedziata, iz rzeczywisto$¢ okazata si¢ gorsza niz wy-
obrazenia. Prawie potowa okredlita, iz jest lepiej niz sobie wyobrazali.

Studenci bardzo pozytywnie oceniajg infrastrukture uczelni w Polsce (95 oséb
z 99 respondentéw) oraz organizacje studiow: ,Infrastruktura tutaj jest bardziej roz-
budowana niz na moim uniwersytecie w Ukrainie. Dla nas byt fo wzorzec jak to wszystko
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Jest organizowane tutaj. Potezne biblioteki, zbiory, jest porzgdek. Jest wigcej mozliwosci
dla studentow. Jest wigkszy dostep do informacji, nawet dostep do konferencyi, a tutaj pro-
szg, co cheesz, rozne fundusze, sktadaj dokumenty” (W 1), , Tutaj infrastruktura na ogot
Jest lepsza, zwigzane jest z tym, Ze tu uniwersytety majg odrebnosé, u nas sig pienigdze
zbiera i idg do centrali i Kijow zostawia sobie wigkszq czese” (W 11).
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Rysunek 6.4. Poziom zadowolenia ze studiéw w Lublinie.
Zrddlo: Opracowanie wlasne

Dokonujac poréwnania kadry akademickiej w kraju pochodzenia i w Lublinie,
ponad potowa respondentéw okreslita, iz kadra polska jest na wyzszym poziomie
niz w Ukrainie i Biatorusi. Trzydziesci dziewigé oséb ocenilo, ze poziom kadry
lubelskiej jest taki sam jak w Ukrainie i w Biatorusi. Tylko siedem oséb wskazato,
iz poziom kadry w kraju pochodzenia jest raczej wyzszy niz w Lublinie. Studenci
z Ukrainy i Biatorusi sa dobrze przyjmowani zaréwno przez kadr¢ akademicka, jak
i réwiesnikéw na studiach. Ankietowani ocenili, iz kadra akademicka ma pozytywny
stosunek do studentéw zagranicznych; uwaza tak 70 oséb. Dwadziescia siedem os6b
wybralo, iz nie jest on ani dobry ani zty. Jedynie 2 osoby wskazaty, iz jest on raczej
zly. Réwnie pozytywnie nastawieni do studentéw z Ukrainy i Bialorusi sg studenci
z Polski. Tylko 6 oséb powiedzialo, ze jest on zly lub raczej zty. Respondenci pod-
kreslili dobre relacje pomiedzy kadra i studentami oraz zyczliwos¢ prowadzacych, co
inaczej wyglada na Ukrainie, gdzie jest duzo wiekszy dystans pomig¢dzy studentami
i wyktadowcami: ,U nas jest czgsto przepasé migdzy wykladoweq, a studentami” (W 9),
wLepszy jest kontakt studenta i doktoranta. U nas nie wiesz, jak podejsc do profesora. I e-
mail i dostep do internetu; nie mozesz si¢ spotkac z profesorem, dostaniesz mail” (W 9).
Podkreslaja jednak, ze w mtodszym pokoleniu wyktadowcéw to si¢ zmienia i stosun-
ki sg coraz bardziej partnerskie.

Studia w Polsce nie sprawiajg duzych trudnosci badanym, respondenci radza
sobie z poziomem studiéw w Polsce: ,Jak ktos si¢ uczy, to mozna miec dobre oceny. Jak
sig chce mozna mie¢ dobrg srednig” (W 2). Studenci ocenili, iz ilo§¢ materiatu do opa-
nowania w czasie studiéw w stosunku do mozliwosci jest wystarczajaca, tak wskazato
60 oséb. Niezadowolenie z nadmiaru materiatu wyrazity 23 osoby. Dwanascie os6b
okreslito, ze ilos¢ ta jest za mata i mozna by wiecej wymagaé od studentéw. Jednym
ze stabych punktéw polskiego szkolnictwa wyzszego jest staby poziom nauczania je-
zykéw obeych: (... ) jezyki obce. Stabiutki poziom. Jak masz jakis poziom, przyjezdzasz
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i za 2 lata go tracisz. Opcje, Zeby podwyzszyc, to chyba na filologii. Jak ja mam jeden raz
w tygodniu jedng godzing i tylko 2 lata. Na Ukrainie z nauczaniem jezykow jest lepiej,
od pierwszego do ostatniego roku” (W 9).

Jednym z gtéwnych powodéw zaskoczenia w Polsce byt inny system organizacji
studiéw. Poréwnujac go do systemu w kraju pochodzenia, respondenci podkreslali
»wolnos$¢” studentéw. Odpowiadali, iz student w Polsce ma duzo wigksza odpowie-
dzialno$¢ za swoja edukacje, mozliwosci wyboru: , Trudno byto wdrozyc si¢ w ten sys-
tem. Tu jest cos zupetnie innego niz na Ukrainie. Nikt za tobg nie bedzie chodzil i mowil,
co masz zrobic. Tutaj studenci majq oferte, muszq wybrac przedmioty i lektoraty. Tutaj
trzeba myslec i planowac. U nas wszystko jest scentralizowane. Egzamin tu mozna zdac
kiedy cheesz, a u nas jeden termin wyznaczony. 1o jest lepsze tutaj. U nas jest korupcja,
zaptacic, Zeby zdac, tutaj moina przedtuzyc czas” (W 9), ,Tu musisz sam dbac o siebie,
ludzie tu to indywidualisci. To jest reguty, ty potrzebujesz, ty idziesz, umawiasz si¢ indy-
widualnie. Tutaj trzeba sobie uktadac, planowac. Dla mnie to bylo niezwykle i trudne sig
prayzwyczaii. Myslelismy, ze powiedzg ‘biedacy nasi, przyjechaliscie z Ukrainy, umdwig
nas, a tu nic, musisz sam. Tu nikt za tobg nie biega” (W 10). I chociaz poczatkowo ten
system sprawial im problemy i ciezko bylo si¢ przyzwyczai¢, doceniaja takie podej-
§cie i twierdza, iz uczy samodzielnoéci i podejmowania decyzji, daje tez mozliwosci
rozwoju i ksztalcenia.

Najczestszym sposobem spedzania wolnego czasu sa spotkania ze znajomymi.
Ponad potowa respondentéw deklarowata, ze wigkszo$¢ przyjaciét w Lublinie stano-
wig osoby tej samej narodowosci. W drugiej grupie znaleZli si¢ cudzoziemcy innych
narodowosci niz polska. Wiekszo$¢ przyjaciét Polakéw ma ponad 23% pytanych.

Ponad 20% angazuje si¢ spotecznie w dziatalno$¢ réznych organizacji na uczelni
lub poza nig. Dla respondentéw zaskoczeniem byty duze mozliwosci aktywnosci
spotecznej. Oceniaja oni, iz oferta jest duzo wigksza niz u nich w kraju. Poza tym
w Polsce duzo wigcej 0séb chee co$ robi¢ dodatkowo, cos§ organizowaé: ,Jest duzo
okazji, kulturalnych wydarzen, sporo roznych festiwali, warsztatow, jarmarkéw. Mozna
tez samodzielnie cos zorganizowac, jest duzo wigcej mozliwosci niz na Ukrainie jak sig
chee. Na przyktad duszpasterstwo parafii greckokatolickief robito takq inicjatywe studenckq
‘Pisanki na baobabie’. Kazdy magt podejsé, rysowac i zawiesic potem. Napisato si¢ podanie
do urzgdu miasta i jakos si¢ udato” (W 5), , Tu jest poszerzona dziatalnos¢ kot naukowych.
U nas studia to studia” (W 8). ,U nas sytuacyi, by studenci sami cos cheieli, np. przyszli na
konferencje, cos zrobili, nie ma” (W 9), ,U nas nie ma takiej dziatalnosci spotecznej; jest,
ale mato. U nas samorzqd studencki to catkiem inny system. U nas w ministerstwie mowig
ma byc samorzqd i jest odgornie. Rektor mowi ma byc, dziekan mowi ma byc i jest. Tutaj
Jest tradycja. U nas sig dopiero rozwija. Kierownictwo u nas nie pozbylo sig checi kontro-
lowania Zycia studenckiego. Tutaj nie mozna kontrolowac, u nas fo normalne, szczegolnie
na mniefszych uniwersytetach” (W 11).

Podobna liczba oséb (ponad 20%) uczy si¢ dodatkowo, na przyktad jezykéw
obcych. Ponad 10% zadeklarowato, ze poza studiami pracuje. Pojedyncze osoby
deklarowaly prace na rzecz samorzadu studenckiego, udzial w wydarzeniach kultu-
ralnych, granie w zespole muzycznym. W Lublinie silnym osrodkiem integrujacym
cudzoziemcéw, gtéwnie z Ukrainy jest ww. parafia greckokatolicka. Speinia ona
tunkcje nie tylko religijne, ale takze organizuje wydarzenia kulturalne, projekty spo-
teczne, migdzynarodowe. Zaangazowanie w jej dziatalnos¢ zadeklarowato ponad 20%
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respondentéw. Mniejsza cze$¢ zadeklarowata zaangazowanie w parafii prawostawnej
oraz w grupach katolickich, takich jak Karmelitariska Wspélnota Mtodych, Ruch
Swiatto-Zycie. Poza kosc1olem jako miejsce zaangazowania poza studiami najczeg-
§ciej wymieniany jest Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw, Miejski
Dom Kultury.

Studenci oceniaja, iz nie brakuje w Lublinie miejsc i mozliwosci spedzania wol-
nego czasu — pubéw, restauracji, instytucji kultury; trzeba tylko chcie¢ i szukaé: ,Jest
gdzie pajst. Jezeli czlowiek siedzi w akademiku i narzeka, to tak jest, ze nie ma gdzie pdjst.
Wydarzeri kulturalnych jest duzo” (W 1), ,Wieczorem jest gdzie pgjs¢” (W 3).

Lubelskie uczelnie sg dobrze przygotowane na przyjecie studentéw z zagranicy.
Lacznie 81 oséb wskazato na dobre i bardzo dobre przygotowanie, podczas gdy tylko
14 oséb okreslito, iz przygotowanie to jest zte, nikt nie wskazat odpowiedzi ,bardzo
zte”.

Jednoczesnie ponad 65 oséb dostrzega pozytywny wptyw bycia obcokrajowcem
na studiowanie w Polsce. Ponad 30% oséb uwaza, ze bycie obcokrajowcem utrudnia
studiowanie, cho¢ w grupie tej znalazia si¢ tylko jedna osoba, ktéra wskazata, ze

wplyw ten jest zdecydowany.
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Rysunek 6.5. Wptyw bycia obcokrajowcem na studia w Polsce.

Zrédio: Opracowanie wlasne

Czgé¢ tych trudnosci wynika z nieznajomosci jezyka i probleméw jezykowych.
Siedemdziesiat trzy osoby sposréd 99 doswiadcza lub dos$wiadezyto trudnosei je-
zykowych. Jednoczesnie dwadziescia szes¢ oséb nigdy nie miato probleméw z jezy-
kiem. Zauwazaja, iz czasami stabsza znajomos¢ jezyka utrudnia przygotowanie do
egzaminu i dobrg prezentacj¢ wiedzy: ,Czasem na egzaminie siedzi koto ciebie Polak,
uczyl sig jeden wieczor, a Ty dwa dni, nawija, nawija, a ty sig¢ patrzysz” (W 5). Liczna
grupa miata wczesniej kontakt z jezykiem i potrafita si¢ nim postugiwaé. Osoby
polskiego pochodzenia rozmawiaty po polsku z dziadkami, rodzicami, przyjezdzaty
do rodziny w Polsce. Z kolei osoby zamieszkujace blisko granicy, ale réwniez w po-
zostatych, bardziej oddalonych od Polski czesciach kraju miaty kontakt z telewizja
polska, co pomogto w nauce jezyka: ,Jezyk polski styszatem od dziecka, polska telewizja
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caly czas byta. W polskiej telewizji byla wigksza oferta — seriale, Disney. Tak jakos samo
prayszto. Tutaj nauczylem sig poprawniej mowic” (W 7). Nieliczna grupa uczyta sie
polskiego w szkole, gtéwnie na studiach: , W szkole sig¢ nie uczylem. Na stosunkach mig-
dzynarodowych sam chodzilem jako trzeci jezyk” (W 11). Osoby, ktére odbywaty tzw.
»rok zerowy” — rok przygotowania do studiéw, nauki jezyka, zapoznania z kultura,
historia, znaja bardzo dobrze jezyk polski. Nauka jezyka to takze jeden z elemen-
téw przygotowania w czasie kursu wstepnego organizowanego przez Fundacje Jana
Pawta II w wakacje przed rozpoczeciem studiéw. Oceny po tym kursie decyduja
o mozliwosci podjecia studiéw. Studenci ocenili, ze Polacy oraz inne narodowosci
maja wicksze i bardziej atrakcyjne mozliwosci uczenia si¢ jezyka, np. ukrainiskiego
niz Ukraifcy czy inni obcokrajowcy polskiego: ,Jest na przyktad szkota letnia jezyka
ukrairiskiego poza Ukraing. Dla polskiego nie ma takich mozliwosci, polskiego mozna
uczyc sig tylko w Polsce. W Ottawie, Harwardzie i w innych miejscach instytut ukrairiski,
mozna sig uczy¢ ukrairiskiego. Polacy uczqcy si¢ ukrainiskiego majg wigcej mozliwosei” (W
11). Z czasem praktyka niweluje problemy jezykowe. Duza trudnoscia jest jednak
napisanie pracy licencjackiej, magisterskiej czy rozprawy doktorskiej w jezyku pol-
skim. Duzo latwiej jest méwic: ,Rozmawiatem z kolegami ze starszych lat, oni tez nie
znali, ale po 5 latach mozna tak mowié, ze nie mogna odréznic” (W 5). Jednak jezyk
pisany sprawia wiele ktopotéw ,(...) napisaé, zeby bylo naprawde po polsku, a nie po
ukrairisko- polsku to trudno” (W 9).

Zawsze najtrudniejsze s3 pierwsze momenty na studiach. Mimo podobieristwa
jezyka i kultur, zycie w innym kraju powoduje liczne trudnosci. Dotyczy to nie tylko
jezyka, ale wiaze si¢ z tesknota, réznicami w zwyczajach, kuchni. Jeden ze studentéw
powiedziat: ,Adaptacja byta najtrudniejsza. Pochodze z miasta 50-60 tysigcy mieszkati-
cow, tu jest wigcej, jednak 400 tysiecy; na poczqtku byto trudno” (W 6).

Innym utrudnieniem wskazywanym przez respondentéw byly formalnosci zwia-
zane z dostaniem si¢ na studia i legalizacja pobytu. Duzo trudniejsza jest legalizacja
pobytu juz po przyjezdzie do Polski niz samo dostanie si¢ na studia. Temat ten poja-
wiat si¢ w wypowiedziach wszystkich uczestnikéw wywiadéw. Studenci podkreslaja,
ze jest to ogromne utrudnienie, ktérego si¢ przed przyjazdem nie spodziewali. Nie
rozumiejg dysproporcji pomiedzy tatwoscia dostania si¢ na liste studentéw, a iloscig
dokumentéw i procedur wymaganych do spetnienia po przyjezdzie. Dziewie¢dziesiat
trzy procent ankietowanych uznalo, iz jest za duzo formalnoséci zwiazanych z lega-
lizacja pobytu, podczas gdy tylko 43% tak samo postrzega ilo$¢ formalnosci zwia-
zanych z dostaniem si¢ na studia. Najwigkszym utrudnieniem w czasie legalizacji
pobytu jest zbyt dtugi czas oczekiwania i nadmiar formalnosci. Studenci narzekaja
tez na wysokie optaty oraz skomplikowane i niejasne zasady. Ponizej znajduje si¢
kilka wypowiedzi respondentéw obrazujacych sytuacje i okreslone problemy, z jakimi
stykaja si¢ studenci w trakcie legalizacji pobytu:

—,Kiedys potrzeba mi byto zrobi¢ karte pobytu bardzo szybko, to byto na poczatku
studiéw. Dogada¢ si¢ w urzedzie, dopytaé, jak si¢ nie zna jezyka; ja pytam jedno, on od-
powiada drugie, ja nie rozumiem” (W 9) — brak znajomosci jezykéw przez urzednikéw,
konieczno$¢ komunikacji po polsku, co na poczatku pobytu i studiéw jest trudne.

— ,Ta wspétpraca z Ukraing, o ze tam partnerstwo, a nawet z tymi dokumen-
tami co roku trzeba ptaci¢ 500 ztotych” (W 5) — wysokie oplaty, brak ulatwieri dla

studentéw.
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— ,Trzeba bylo biega¢ po dokumenty. Na poczatku na wyktady trzeba byto cho-
dzi¢, a tu trzeba byto karte pobytu. Czasu nie bylo i nie byto kogo, kto by powiedziat,
jak trzeba. A jeszcze jak komus wystali decyzje na poczte, to znowu problem. Mi wy-
stali na pocztg, posztam odebra¢ i nie mogtam si¢ dogada¢” (W 9) — czasochtonnosé,
brak informacji, zagubienie, dezorientacja.

— ,Najcigzej w tych instytucjach, kolejka; my wyjasniamy, nikt nie rozumie.
Druczki wypetnia¢ po polsku. Cztery formularze na sze$¢ stron. Tutaj to, tutaj to,
a jak dojdzie do trzeciej strony, to ty juz zapominasz, co na pierwszej pisa¢. Nie ma
w urz¢dzie wzoru napisanego na $cianie jak napisa¢” (W 10) — niewystarczajaca in-
formacja, duza ilo§¢ dokumentéw.

— ,Widzialem jedna dziewczyne, wszystko zatatwiala takiemu facetowi. Ale nie
ma takiego biura ‘my wypelniamy ankiet¢’ i nie masz problemu” (W 10) — brak in-
stytucji $wiadczacych pomoc, studenci pozostawieni sg sami sobie.

— ,Polscy urzednicy nie chcg dawaé wiz. Wiza moze by¢ wydana na rok jak
si¢ prowadzi pracg naukows, studentéw doktoranckich traktuje si¢ jak studentéw”
(W 11) — brak odre¢bnej polityki i specjalnych zasad dla studentéw.

— ,W urzedach trudno bywa, to wynika niedostatecznej kompetencji urzednikéw.
Czy nie wie, czy nie powie wszystkiego. Czy to obowiazuje, czy nie, nie wiadomo.
Czego$ nie mozesz zrobi¢, wracasz do innego i juz mozesz. Moze nie chca wigcej
pracy” (W 9) — niesp6jnos¢ informacii.

— yZalezy od urzednika. Inny urzednik, powie, ze inaczej trzeba” (W 3) — niekom-
petencja, sprzeczne informacje, brak jasnych zasad.

— ,Wezesniej nie méwig co potrzebne, a potem znowu co$ cheg” (W 2) — dluga
procedura, niewtasciwa polityka informacyjna, sprzeczne informacje.

— ,Kto ma karte pobytu, to daja na rok, ale cata kupa papierkéw i czeka si¢ na to
okoto 3 miesiecy” (W 10) — duza ilos¢ dokumentéw, dtugi czas oczekiwania.

— ,Bilety, jezdzenie, zdj¢cia, optaty — to wszystko duzo kosztuje, a nikt nam tego
nie pokrywa” (W 10) — wysokie optaty.

Niekompetencja
urzednikow

Nadmiar Czas
formalnosci zas
27% oczekiwania

Wysokie )
Skomplikowane
i niejasne zasady

Rysunek 6.6. Trudnosci, na jakie napotykali studenci z Biatorusi i Ukrainy.

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Duzo tatwiej jest studentom z Fundacji Jana Pawta II, ktérzy mieszkajac w jednym
miejscu, mogg liczy¢ na wsparcie kolegéw z wyzszych rocznikéw studiéw. Studenci
pytani o propozycje rozwiazan, ktére mogtyby ich wesprze¢ w dopetnieniu formalno-
$ci wskazuja na potrzebe stworzenia instytucji wspierajacej studentéw cudzoziemcéw.
Proponuja réwniez mozliwo$¢ zatatwienia wszystkiego w jednym miejscu. Kilka oséb
proponowato stworzenie specjalnej komérki w urzedzie wojewdédzkim ds. studentéw
z zagranicy. Pojawialy si¢ tez propozycje zniesienia wiz dla studentéw lub wydawanie
jej na 365 dni. Kilka oséb zasugerowato, ze wszelkie problemy rozwiazatoby wsta-
pienie Ukrainy do Unii Europejskiej. Cze¢s¢ wskazywata, ze wystarczytaby po prostu
wyzsze kompetencje lub wigksza zyczliwos$¢ urzednikéw. Studenci pytani o podmioty,
instytucje oraz organizacje $wiadczace pomoc i pracujace z cudzoziemcami w Lubli-
nie wymieniali szereg podmiotéw. Najczesciej wskazywana byta Fundacja Jana Pawta
II i Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw. Znanym podmiotem jest tez
Centrum Kultury i Jezyka Polskiego, Studencka Migdzyuczelniana Organizacja Kre-
sowiakow, konsulaty, uniwersytety, parafie (najczesciej greckokatolicka), Wspdlnota
Polska, Towarzystwo Ukraificow w Polsce oraz Caritas. Ponad 60% respondentéw
nie byto w stanie wskaza¢ zadnego podmiotu zajmujacego si¢ cudzoziemcami. Jed-
noczes$nie ponad 54% uwaza, ze jest potrzeba powolania podmiotu $wiadczacego
pomoc cudzoziemcom. Pytani o rodzaj pomocy, jaka miataby by¢ §wiadczona przez
taki podmiot wskazujg na funkcje informacyjne, pomoc w formalnosciach zwiazanych
z legalizacja pobytu, integracyjne, kulturalne, czy zapewnienie wsparcia finansowego.
Ponad dwanascie procent nie widzi takiej potrzeby, a ponad 30% nie ma zdania
na ten temat. Respondenci byliby gotowi nawet zaptaci¢ za pomoc lub zatatwienie
wszystkich procedur zwigzanych z legalizacja pobytu, szczegélnie za pierwszym ra-
zem: ,Najlepiej otworzyc biuro, by zbierato dokumenty, moze przy uczelniach, nawet za
pienigdze. Jak samemu si¢ zatatwia, dopiero za trzecim razem si¢ prawidlowo udaje bez
komplikacji. Dojazdy kosztujg. Dobry biznes by byt” (W 11). Pojawiaty si¢ glosy sugeru-
jace naglosnienie dziatania istniejacych instytucji zamiast tworzenia nowych.

6.5. Rynek pracy

Jedna z gtéwnych motywacji do podjecia studiéw w Polsce dla Ukrairicéw i Bia-
torusinéw jest zwickszenie swoich szans na rynku pracy. Polska kojarzy si¢ z wyz-
szym poziomem edukaciji, nowymi perspektywami. Rzadko tej decyzji towarzysza
konkretne plany, co do zawodu, przebiegu $ciezki zawodowej. Jedna trzecia studen-
téw wie, co konkretnie chce robi¢ po studiach, wigkszo$¢ z nich stanowia osoby na
ostatnich latach studiéw. Prawie 60% si¢ zastanawia, ma kilka pomystéw, bez jasno
sprecyzowanych planc’)w: »Lrudno powiedziec. Mozna plany wielkie, a z tego nic nie
bedzie, mozna nic nie planowac i cos fajnego si¢ znajdzie” (W 2). Studenci odktadajg
myslenie o pracy, bo szukanie pracy napawa ich lekiem i obawami: ,Zastawiam sig
ciggle, moze najwyzsza pora, bo czwarty rok. Ale trudno powiedziec. Moze nie bylo pro-
blemu, by po moich studiach pracowac, ale czy mozna przezyc za te pienigdze” (W 7).

Pytani w czasie studiéw, na ile studia przygotowuja do pracy w kraju pocho-
dzenia, wigkszos¢ (64,7%) odpowiada, ze w stopniu wystarczajacym. Jednoczesnie
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okreslaja, iz studia zawieraja za mato praktyki, za duzo teorii: ,Na uczelniach wiedzy
praktycznej nie ma weale. Musisz zdoby¢ sam” (W 1), ,Pigé lat ladowac same ksigzki,
referaty i po co to. Trzeba wigcej praktyki” (W 4), ,Warsztaty trzeba zaprowadzic. Przy-
najmniej raz do urzedu zaprowadzié. Zaprowadzic na teren” (W 3). Z powodu braku
tej praktyki w ramach ksztalcenia formalnego, studenci sami poszukuja mozliwosci
przygotowania do rynku pracy poprzez udziat w kursach, np. jezykowych, poszu-
kiwanie dodatkowych praktyk, wolontariatu. Maja swiadomos$¢, ze same studia nie
zapewnia im dobrej pracy: ,Na kazdym kierunku musisz angazowac si¢ dodatkowo,
potem latwiej znalezé pracg” (W 2), , Trzymam si¢ na razie organizacji pozarzqdowych.
Projekty i tak dalej. Mozna duzo ciekawych rzeczy robic” (W 5), , Trzeba sig angazowac,
szukac, cos robic. Ja przychodze do Instytutu Rynku Pracy, fo tez przygotowanie, praktyka
do pracy” (W 3).

Studenci oceniaja, ze studia w Polsce lepiej przygotowuja do pracy w Polsce niz
do pracy w ich kraju pochodzenia. Prawie 80% ocenia, ze studia daja wystarczajaco
dobre przygotowanie do rynku pracy w Polsce. Jednoczesnie prawie potowa respon-
dentéw odpowiedziata, ze chciataby pracowaé po studiach w Polsce. Trzynascie pro-
cent oznajmito, ze planuje zatozenie i prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Studenci dostrzegaja liczne trudnosci z zatozeniem i prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Mimo, iz oceniaja, ze w Polsce jest tatwiej prowadzi¢ wtasna
dziatalno$¢, mimo wszystko wickszo$¢ obawia si¢, ze sobie nie poradzi — ,Firmg
bez doswiadczenia jest trudno” (W 2). Wskazuje to na absolwentéw polskich uczelni
z Ukrainy i Bialorusi jako potencjalnych pracownikéw w Polsce. Studenci dobrze
oceniajg swoje przygotowanie do pracy w Polsce i s pozytywnie nastawieni do ta-
kiej perspektywy. Powstaje pytanie dlaczego tak mato oséb zostaje w Polsce. Co si¢
dzieje, ze mimo pozytywnego nastawienia i dobrego przygotowania, nie decyduja si¢
na wejécie na polski rynek pracy? Brakuje ze strony polskiej utatwieni i swiadomej
polityki majacej na celu zatrudnianie mlodych wyksztatconych cudzoziemcéw.

Jedna trzecia wiaze swoja przysztos¢ zawodows z krajem pochodzenia. Siedem
procent mysli o innym kraju poza krajem pochodzenia i Polska: ,Unia jest duza”
(W 1), ,Unia jest szeroka” (W 7), ,Unia na Polsce si¢ nie koriczy” (W 5). Czas pobytu
w Polsce, znajomos¢ jezyka, pozytywne odczucia, co do tego okresu, znajomo$¢ kul-
tury, zwyczajéw, znajomi tutaj, powoduja, ze podjecie decyzji o powrocie do kraju po
studiach jest trudne. Maja tez $wiadomosé, ze wiele si¢ w ich krajach zmienia i tak
naprawde nie do korica sg przygotowani do nowej rzeczywistosci po ewentualnym
powrocie. Stad studenci chcieliby znalez¢ rozwigzanie, ktére pomogtoby przedtuzyé¢
ten okres ,bycia tu i tam” (W 10), ,Ja bardziej takq prace transgraniczng i tu i tak, nie
lubig siedziec na jednym miejscu” (W' 5), ,Idealnie by byto gdyby tam troche i tutaj. Zosta-
nie tutaj, to trochg cigzko — asymilacia. Na Ukrainie tez by trzeba bylo sig przyzwyczaic,
do tego co si¢ zdarzyto. Same wyjazdy nie wystarczg, trzeba tam bye” (W 6).

Czgé¢ nie ma watpliwosci, ze chee wréci¢ do swojego kraju. Uznaja, iz tatwiej
im bedzie znalez¢é pracg niz w Polsce i da im ona wigksze mozliwosci. W ich ocenie
cudzoziemiec mimo wszystko ma mniejsze mozliwosci na rynku pracy i nie moze
osiagnaé tego, co Polacy: ,Ja juz si¢ zastanawialem. Poki co, jade na Ukraing. Jezeli
chodzi o stosunki migdzynarodowe, fo nie moge osiggnqgc duzo w Polsce bedgc obcokrajow-
cem. Nie bede tu postem, nawet dziekanem chyba nie mozna by bylo byc. Moge kiedys tu

prayjechac, jezeli nikt si¢ nie uda w moim paristwie, moge byc adiunktem, profesorem tu
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lub w innym paristwie. Moge tu pracowac w organizacji pozarzgdowej, ale fo samo moge
robi¢ w Ukrainie. Ale, to, co bedg robit zawsze bedzie zwigzane z Polskqg” (W 11), ,Ja
cheiatbym pracowac po studiach na Ukrainie. Mi si¢ zdaje, ze na Ukrainie tatwiej bedzie
znalez¢ z moim kierunkiem — socjologia” (W 6).

Jeszcze nie wiem,

nie zastanawiatem/am
sig nad tym
51%

planuje wyjechaé
do innego kraju
14,1%

Jesli bytaby
taka mozliwos¢,

Zdecydowanie tak

Nie,

planuje wréci¢

do mojego kraju
31,3%

Rysunek 6.7. Cheé / gotowos¢ do podjecia po studiach pracy w Polsce.

Zrédio: Opracowanie wtasne

Co do oceny Lublina jako miejsca pracy, zdania sg podzielone, przewazaja jednak
opinie, ze nie jest to miejsce z perspektywami kariery zawodowej: , 70 jest miasto stu-
denckie ze wzgledu na mozliwosé zdobycia jakiels wiedzy, ale znalezc jakies zatrudnienie
w brangy innej niz nauka, raczej trudno” (W 10), ,Na staz mdglbym tu zostac i tyle”
(W 3), ,Lublin to miasto studenckie, ale nie do pracy” (W 1). Jednoczesnie czg¢s¢ dostrzega
powstajace braki na lubelskim rynku pracy i postrzega to jako szans¢ dla siebie. Wi-
dzg proces emigracji z Polski i coraz wigksze potrzeby pracownikéw u nas w zwigzku
Z powyzszym procesem: ,, Tyle 0s6b wyjezdza do pracy za granice. Tu zwalniajg si¢ miejsca
pracy” (W 4). Jedna z oséb postrzega Lublin jako miejsce petne wyzwan, stad sprawdzi¢
si¢ tu moga osoby ambitne i chcace co§ zmienié. Problemy Lublina traktuje jako atut:
wLublin to jest miasto z perspektywami. Lublin jest biedny i wszyscy wyjezdzajg dalej albo
za granice. Jadg, bo majg konkretng propozycie pracy. Tu mozna duzo zrobi, na przyktad
pomagajgc w jakichs fundacjach, projekty. Jak w Warszawie cos poprawiai, to nie bardzo.
Lublin jest dla ludzi ambitnych, co potrafig zrobic z nicosci cos” (W 3).

Praca w czasie studiéw nie jest popularna wsréd studentéw z Ukrainy i Biatorusi.
Prawie 80% nie pracowato wcale w czasie studiéw. Ponad 16% wykonywato zlecenia
jako wyktadowca, ttumacz, w barku studenckim, pomoc w ogrodzie, roznoszenie
ulotek. Szes¢ procent oséb pracowato etatowo jako szatniarz, kucharz, sprzedawca,
kelner oraz w pizzerii.

Studenci pytani, co robig znajomi z ich kraju, ktérzy skoriczyli studia w Polsce,
odpowiadaja, ze losy ich i kariera jest rézna, podaja kilka konkretnych przyktadéw:

— Jest jeden po teologii, ma firme¢ z ogrédkami. Czasami styszymy, ze jaki§ Ukra-
iniec po studiach zostat i firm¢ zatozyt” (W 7).

— ,Méj znajomy skoniczyt studia i zatozyt firme turystyczng i dobrze sobie radzi,
ale on zna biegle kilka jezykéw. We Wroctawiu pracuje, niemiecki zna” (W 5).
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— ,Kolezanka skonczyta doktorat z chemii i pracuje w firmie chemicznej w Ukra-
inie” (W 8).

— ,Znam ludzi, ktérzy konczyli chemig, czy fizyk¢ w Lublinie i pracuja w do-
brych firmach prywatnych na Ukrainie” (W 6).

Studenci z Ukrainy i Biatorusi dobrze oceniaja okres studiéw w Polsce jako etap
przygotowania do podjecia pracy. To ogélne twierdzenie jednak nie ma pokrycia
w konkretnych decyzjach, zamiarach, czy przykiadach; bardzo niewiele oséb ma
konkretne plany zawodowe po ukoriczeniu edukacji. Studenci stabo znaja wymagania
rynku pracy zaréwno w Polsce, jak i w ich krajach pochodzenia i rzadko maja pomyst
na swoja przysztos¢ zawodowa. Warsztaty wspomniane we wstepie do ponizszego
opracowania pokazaty, ze studentom z Ukrainy i Bialorusi brakuje podstawowych
umiejetnosci, takich jak opracowanie zyciorysu, listu motywacyjnego; brakuje im
tez wiedzy o tendencjach na rynku pracy i metodach poszukiwania zatrudnienia.
Sytuacja ta dotyczy nie tylko studentéw z zagranicy, ale w ogéle studentéw w Pol-
sce. Czas studiéw nie przygotowuje do wejscia na rynek pracy. Dotyczy to nie tylko
teoretycznosci wyksztatcenia, ktére nie przygotowuje do wykonywania pracy, ale
takze rozwijania umiejetnoéci poruszania si¢ na rynku pracy. Wigkszo$¢ programéw
stypendialnych dla cudzoziemcéw w zalozeniach swoich ma wyksztalcenie oséb
na potrzeby ich kraju pochodzenia, nie wspomina si¢ nawet, Ze s3 to osoby, ktére
miatyby zasili¢ zasoby ludzkie kraju, ktéry udziela stypendium. Faktem jest jednak,
ze zaden program nie moze zabroni¢ pozostania w Polsce po zakonczeniu studiéw
i zawsze jest to suwerenna decyzja stypendysty. Lepiej jest wigc przygotowywaé mio-
dziez do sprawnego i efektywnego poruszania si¢ na rynku pracy. Wiedza ta moze
by¢ wykorzystana w Polsce lub w innym panstwie.

6.6. Wnioski

Studia w Polsce sa wcigz atrakcyjne i interesujace dla studentéw z Ukrainy
i Biatorusi. Polska traktowana jest jako integralna cze$¢ Unii Europejskiej, a dyplom
polski w ich postrzeganiu to ,dyplom europejski”. Studia w Polsce zwigzane sa
z pewnym prestizem i wyréznieniem. Studenci uwazaja, ze studia w Polsce zwigk-
szaja ich szanse na rynku pracy. Szczegdlng popularnoscia ciesza si¢ one wéréd oséb
z polskim pochodzeniem, gdzie oprécz ww. motywacji duze znaczenie ma ched
lepszego poznania kultury i zamieszkania w kraju przodkéw. Ogromnie wazne jest
istnienie mozliwosci stypendialnych i innych form wsparcia dla studentéw, bez nich
wigkszos¢ studentéw nie podjetaby studiéw w Polsce. Studenci oceniaja, ze niektére
procesy rekrutacji przeprowadzone w Polsce niewystarczajaco sprawdzaja ich wiedze,
umiejetnosci oraz motywacje 1 przyczyniajg si¢ do duzej przypadkowosci. Wazne jest,
by ze wsparcia korzystaly osoby najzdolniejsze, najbardziej zmotywowane i rzeczy-
wiscie potrzebujace wsparcia finansowego. Krétki formularz aplikacyjny, ktéry jest
stosowany przez niektére instytucje, nie wystarczy, by oceni¢ kandydata.

Studenci najczesciej sa zadowoleni ze studiéw w Polsce, dotyczy to zaréwno same-
go ksztalcenia, jak i ogélnie pobytu w Polsce. Jednym z niewielu, ale znacznym i wy-
mienianym przez prawie wszystkich respondentéw, utrudnieniem sa skomplikowane
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i niejasne procedury legalizacji pobytu — otrzymanie karty pobytu, ktére poprze-
dzone jest zdobyciem kilku innych zaswiadczen. W urzedzie wojewédzkim brakuje
instrukeji uzupeiniania dokumentéw, a wielokrotne podchodzenie do okienka oséb,
ktére czasami stabo méwia po polsku, wydtuza caty proces. Brakuje szczegétowych
instrukeji w obcych jezykach, np. w angielskim i rosyjskim. Nalezatoby tez zadbad,
by urzednicy udzielali spéjnych informacji wynikajacych z przepiséw. Nalezatoby tez
rozwazy¢ zmniejszenie lub zniesienie optat dla studentéw, ktérzy sa traktowani tak
samo jak wszyscy cudzoziemcy. Jednym z mozliwych rozwigzaini byloby stworzenie
odrebnego okienka na czas poczatku roku akademickiego tylko dla studentéw oraz
czasowej infolinii lub umieszczenie szczegétowych informacji wraz z wzorem uzu-
petnionych dokumentéw na stronie internetowej urzedu w kilku jezykach. Studenci
z Ukrainy i Biatorusi chetnie skorzystaliby z pomocy punktu informacyjno-konsul-
tacyjnego, gdzie mogliby otrzyma¢ wsparcie w zakresie procedur legalizacji pobytu,
szczegdlnie w wypetnianiu formularzy w jezyku polskim. Istnieje potrzeba promocji
dziatari juz istniejacych punktéw i organizowania dni otwartych, dodatkowych akeji
informacyjnych, gtéwnie w pierwszych dniach roku akademickiego.

Studenci bardzo cenig atmosfer¢ studiéw w Polsce, a szczegdlnosci partnerskie
relacje pomiedzy kadra akademicka a studentem. Pozytywnie oceniajg tez infra-
strukture i informatyzacj¢ uczelni. Zadowoleni sg tez z samych studiéw, zglaszaja
podobne uwagi jak studenci polscy. Dotyczy to zbyt duzej ilosci teorii, braku praktyki
i zaj¢¢ przydatnych bezposrednio w pézniejszej pracy oraz mata ilo§¢ i niski poziom
nauczania jezykéw obcych na lubelskich uczelniach.

Lublin jest miastem dajacym wiele mozliwosci spedzania wolnego czasu — poprzez
sport, wydarzenia kulturalne, dziatalno$¢ religijna, spoteczna, samorzady i organiza-
cje studenckie po wolontariat. Studenci z Ukrainy i Biatorusi zaskoczeni sg aktyw-
noscig polskich studentéw i mozliwosciami, jakie sa w Polsce. Nalezy upowszechniaé
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, organizacji koscielnych i wszelkich inicjatyw
wéréd studentéw z Ukrainy i Biatorusi, szczeg6lnie w pierwszych dniach roku aka-
demickiego. Sa to osoby zainteresowane ciekawym sp¢dzaniem wolnego czasu, chca
zdoby¢ nowe umiejetnosci, wiedzg, doswiadczenie, dziata¢ na rzecz dobra spoteczno-
$ci. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ dajaca takie mozliwosci powinny otwieraé sig
na cudzoziemcéw i dawa¢ im mozliwosci angazowania si¢ w swoje dziatania.

Jeden z respondentéw ciekawie podsumowat polityke paristwa polegajaca na utatwia-
niu dostepu do edukagji dla cudzoziemcow: ,Procedura jawna, to wyksztateic Ukrairicow,
co bedg wiedzieli, co fo jest Polska. Za dziesigc lat jak zostanie ministrem, dyrektorem, dzicka-
nem, bedzie wiedzial, co to Polska. Z drugief strony, fo czes¢ ludzi zostawic; zostajg, pracujg
na parstwo i mogna ich wykorzystac w kontaktach z Ukraing” (W 11). Wazne jest, by jak
najwicksza grupa w kraju naszych sasiadéw znata Polske, jezyk polski, realia zycia, histo-
rie. Wazne jest to nie tylko dla kontaktéw kulturalnych, naukowych, obywatelskich, ale
tez gospodarczych i politycznych. Potrzebujemy swoistych ,ambasadoréw honorowych”,
spotecznych dyplomatéw, ktérzy beda budowali poprawne codzienne stosunki sasiedzkie
pomiedzy Polska a Ukraing i Biatorusia. Wazne jest to szczegdlnie dla naszej gospodarki,
by wykorzystywaé wszystkie obszary wspétpracy pomiedzy naszymi rynkami, jakie sg
mozliwe. Dlatego szczegdlnie wazne jest ksztatcenie miodych Ukraificéw i Biatorusinéw
na kierunkach zwiazanych z ekonomis, potrzebujemy intensyfikacji wspétpracy gospo-
darczej nie tylko w obszarze przygranicznym, ale pomiedzy podmiotami z caltego kraju.
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Kolejny punkt, o ktérym wspominaja respondenci, to pozostawanie po studiach
w Polsce w celu podjecia pracy. Polska potrzebuje uczestnictwa cudzoziemcéw w na-
szym rynku pracy ze wzgledu na liczne wyjazdy Polakéw za granicg. Szczegélnie
wazne jest to we wschodniej czgsci Polski, gdzie problemem jest nie tylko migracja
zagraniczna, ale takze wyjazdy mtodych specjalistéw do innych duzych miast Polski,
dotyczy to zaréwno mlodziezy z Lublina, ktéra coraz czgéciej wyjezdza na studia do
innych miast, jak i absolwentéw studiéw w Lublinie, oséb z Lublina i spoza jego
obszaru, ktére poszukuja pracy w innych miastach. Studenci z Ukrainy i Biatorusi
sg potencjalnymi pelnowartosciowymi pracownikami lubelskiego rynku pracy — maja
odpowiednie wyksztalcenie, czesto posiadaja doswiadczenie, umiejetnosci praktyczne
zdobyte poza studiami, znaja dobrze jezyk polski, kulture i obyczaje. Znajomo$¢ ich
jezyka ojczystego na wielu stanowiskach jest duzym atutem. Staje si¢ niezb¢dna
w firmach prowadzacych wspétprace gospodarczg z firmami z Ukrainy, na uczelniach,
ktére podejmuja wspélne inicjatywy z uczelniami z Biatorusi i Ukrainy, w wielu in-
stytucjach kultury, administracji, organizacjach pozarzadowych. Mtodzi Ukrairicy
i Biatorusini chetnie podjeliby prace w Polsce po studiach, gdyby byta taka mozli-
wos$¢, najchetniej gdyby praca ta miata zwigzek z ich krajem. Bliskos¢ terytorialna,
ktéra jest atutem, przy podejmowaniu decyzji o studiach moze sta¢ si¢ motywacja
do wyboru Polski, Lublina jako miejsca pracy. Nie ma jednak polityki $wiadomego
zachecania cudzoziemcéw o okreslonym profilu do pozostania lub przyjazdu i pracy
w Polsce, brakuje jasnej polityki imigracyjnej, rowniez w kwestii zatrudnienia.

Polska w ostatnich latach rozwingta znacznie pomoc rozwojowa dla panstw
potrzebujacych wsparcia. Znaczna cze$¢ srodkéw jest przeznaczana dla Ukrainy
i Biatorusi. Wazne tez, by tak postrzegaé studia w Polsce i szczegdlnie wspieraé¢ stu-
dia na tych kierunkach, ktére sa wazne dla rozwoju Ukrainy i Biatorusi, np. rozwéj
samorzadu w Ukrainie. W czasach PRL wazna role spetnity mozliwosci wyjazdéw
na studia, staze, wizyty studyjne do krajéw Europy zachodniej studentéw i mtodych
naukowcéw. Réwnie wazne sg one dla miodych Bialorusinéw, dla ktérych studia
w Polsce to nie tylko szansa na rozwdéj osobisty, naukowy i przygotowanie do rynku
pracy, ale takze poznanie realiéw spoteczeristwa demokratycznego — wolnosci stowa,
zgromadzen, wolnych wyboréw, pluralizmu politycznego. Sa to dla nich wazne do-
$wiadczenia umozliwiajace obserwacje funkcjonowania mediéw, samorzadu, organi-
zacji pozarzadowych. Zaréwno Ukraicom, jak i dla Biatorusinom pobyt w Polsce
pozwala dobrze pozna¢ konkretne rozwigzania prawne i spoteczne w naszym kraju,
codzienno$¢ funkcjonowania spoteczeristwa. Poszerza to ich horyzonty na przysztos¢
i pozwala poznaé rozwigzania i praktyke czesto inng niz w krajach, z ktérych pocho-
dza, co moze warunkowaé wazne procesy i zmiany w ich srodowiskach, spoteczno-
$ciach lokalnych, a nawet w catym kraju.



7. Wnioski

. Lublin to jedno z najciekawszych polskich miast, bez watpienia regionalny o$ro-
dek rozwoju jesli chodzi o Polske wschodnia. Swoja pozycje zawdzigcza miedzy
innymi: matej konkurenciji, tj. stabosci innych osrodkéw miejskich w tej czesci
kraju, akcji uprzemystawiania w okresie powojennym i, przede wszystkim, szkol-
nictwu wyzszemu.

. W chwili obecnej populacja miasta i regionu jest relatywnie mioda. Tym nie-
mniej, juz wkrétce zostanie dotknigta dwoma problemami typowymi nie tylko
dla Polski ale catej UE — depopulacja oraz starzeniem si¢ spoleczeristwa.

. To, co jednoznacznie wyréznia Lublin na tle innych polskich miast, to bardzo
wysoki poziom kapitatu ludzkiego tutejszych mieszkaricéw. Niestety, potencja-
towi intelektualnemu oraz rozwojowi instytucji naukowo-badawczych nie towa-
rzyszy adekwatny rozwdéj lokalnego i regionalnego rynku pracy. Analiza danych
rynku pracy wskazuje, ze to wiasnie osoby dobrze wyksztalcone (zwlaszcza
kobiety) maja bardzo powazne problemy ze znalezieniem pracy.

. Prawdopodobnie jest to jedna z przyczyn stojacych za strukturg najnowszych
migracji z Lubelszczyzny — wyjezdzajacy to przede wszystkim osoby mtode i re-
latywnie dobrze wyksztatcone.

. Region cechuje si¢ duzymi tradycjami migracyjnymi. W okresie przedakcesyj-
nym byt wsréd trzech polskich wojewédztw o najwickszej intensywnosci odpty-
wu. Pozycja ta jest bardzo wysoka réwniez po 1 maja 2004 roku.

. Analiza wzorcéw selektywnoséci migracji wskazuje, ze zaréwno w okresie przed-
jak poakcesyjnym mieszkanicéw miasta cechujg zachowania migracyjne zblizone
do innych regionéw o duzej intensywnosci migracji zarobkowych.

. Wspétcezesne migracje z Lubelszezyzny sa w coraz wigkszym stopniu zmasku-
linizowane, staja si¢ udzialem oséb mtodych badz bardzo mlodych, zwykle we
wezesnej fazie cyklu zycia, bez wiasnej rodziny i zwiazanych z tym zobowiazar.
Wybieraja gtéwnie Wielka Brytanig, cho¢ wciaz sa przypadki wyjazdéw do Sta-
néw Zjednoczonych czy do Wioch.

. Cecha specyficzng regionu jest wysoki udziat w odptywie oséb z wyksztatceniem
wyzszym. Jest to konsekwencja korzystnej struktury populacji wysylajacej, ale
réwniez tego, ze lokalny rynek pracy nie daje szans na rozwéj zawodowy duzej
grupy oséb, ktére tutaj zdobywaja wyksztalcenie.

. Z tego tez wzgledu, nawet jesli nie jest uzasadnione méwienie o ,eksporcie bez-
robocia” (wigkszo$¢ wyjezdzajacych miata wezesniej pracg w Polsce), to mozna
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broni¢ tezy o ,ucieczce przed zagrozeniem bezrobociem”. Odnositaby si¢ ona
gltéwnie do oséb miodych — uczniéw i studentéw, ktérzy bedac swiadomymi
stabosci lokalnego rynku pracy moga wybiera¢ czasowa migracje zarobkows.
Ich powrét moze stanowi¢ powazne wzmocnienie potencjatu miasta. Nie mozna
jednak zapomina¢, ze bez stworzenia powaznej oferty kariery zawodowej, migracje
powrotne nie zatrzymaja si¢ w Lublinie, ale w innym z duzych polskich miast.
Wozorce alokacji srodkéw finansowych gromadzonych za granica przez migran-
téw wskazuja réwniez na pewien potencjal innowacyjny. Miodzi Polacy, ktérzy
odwaznie weszli na europejski rynek pracy, maja szanse juz wkrétce udowodnié,
ze niezaleznie od trudnych okolicznosci sa w stanie planowaé swoje kariery za-
wodowe i efektywnie wkomponowywaé w nie migracje zarobkowa.

Whyniki badania integracji imigrantéw na lokalnym i regionalnym rynku pracy
wskazuja na uprzywilejowana pozycje Lublina. Gtéwnie za sprawa potozenia
geograficznego i tradycji migracyjnych, od lat przycigga on imigrantéw ze
wschodu. Wiele wskazuje jednak na to, Ze znacznie trudniejsze moze by¢ utrzy-
manie imigrantéw w regionie.

Sami zainteresowani, czyli imigranci, wskazuja na zmniejszenie si¢ skali imi-
gracji z Biatorusi i Ukrainy w ostatnich latach. Zadecydowaly o tym czynniki
ekonomiczne (mi¢dzy innymi pogorszenie sytuacji na polskim rynku pracy), ale
réwniez instytucjonalne (np. wejscie do strefy Schengen).

Biorac pod uwage rézne typy migracji, zaznaczyt si¢ wyrazny wzorzec — Ukra-
inicy relatywnie czeéciej przyjezdzali do Lublina w celach zarobkowych, dla
migrantéw z Bialorusi bardzo wazny okazat si¢ aspekt edukacyjny. Wydaje sie,
iz jest to przede wszystkim pochodna polityki migracyjnej obu krajéw, czyli
tego, ze dla mieszkaricéw Bialorusi migracje edukacyjne sa jedna z nielicznych
dostepnych opcji migracyjnych.

Doswiadczenia imigrantéw objetych badaniem jakosciowym wskazuja, ze w wielu
przypadkach mozliwe jest osiagniecie wysokiej pozycji zawodowej odpowiadajacej
kompetencjom i wejscie do tzw. sektora podstawowego. Wigksza $wiadomos¢ tego
typu mozliwosci z pewnoscia wplynetaby pozytywnie na skale i dynamike naptywu.
Imigranci z krajéw osciennych cechuja si¢ bardzo wysokim poziomem kapitatu
ludzkiego. Z badania wynika, ze wiele jest przyktadéw wskazujacych, ze kapitat
ten moze by¢ wykorzystany w sposéb adekwatny i efektywny.

Jesli chodzi o kluczowe bariery napotykane przez przybyszéw zza granicy, to za-
pewne najwazniejsze z nich wynikaja z regulacji prawnych, ktére nie tyle same
w sobie sg restrykcyjne, co czgsto sie zmieniajg. Ptynnos¢ wielu rozwiazari prowadzi
do niejednoznacznych interpretacji i rodzi poczucie bezradno$ci wéréd imigrantéw.
Inne wskazywane problemy, to bariery administracyjne, nat¢zenie kontroli, ale
réwniez stabos¢ lokalnego rynku pracy, co przejawia si¢ w niedostatku dobrych
ofert i generalnie niskich ptacach.

Migranci z krajéw o$ciennych, ktérzy deklarowali ch¢é wyjazdu relatywnie czg-
§ciej niz inne kraje UE wskazywali miasta polskie. Oznacza to, ze istnieje duze
niebezpieczeristwo, ze Lublin bedzie tylko przystankiem na drodze ku relatywnie
lepszym rynkom pracy Polski centralnej i zachodniej.

Badanie pracodawcéw miato dostarczy¢ informacji na temat doswiadczen pol-
skich przedsigbiorcéw z zatrudnianiem cudzoziemcéw, ich planéw w tej mierze
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oraz pozwoli¢ wyznaczy¢ celowe, z punktu widzenia polskich pracodawcéw kie-
runki zmian w prawodawstwie rynku pracy. Ze wzgledu na to, ze préba nie miata
charakteru reprezentatywnego, trudno jednoznacznie oceni¢ skalg zjawiska, nato-
miast wyniki badania wskazuja, ze w kilku sektorach (branza budowlana, handel)
zatrudnianie pracownikéw z zagranicy byto do$¢ powszechne.

Bez watpienia badanie wskazato na niedostatki podazy pracy jako jeden z kluczo-
wych probleméw lubelskiego rynku pracy (badz przynajmniej jego czgéci). Analiza
danych sondazu wskazuje przy tym, ze przedsi¢biorstwa borykajace si¢ z niedoborem
pracownikéw coraz czesciej i odwazniej siegaja po pracownikéw cudzoziemskich.
Problemy z zaspokojeniem popytu na prac¢ wynikaja nie tylko z braku odpo-
wiednich kandydatéw, ale réwniez z tego, ze oczekiwania ptacowe oséb odpo-
wiadajacych na oferty sg coraz wyzsze i nie zawsze moga by¢ zaspokojone.

Z doswiadczeri zbadanych firm wynika, ze wzrost wynagrodzen notowany
w ostatnim okresie nie byt wynikiem wzrostu wydajnosci ale przede wszystkim
roszczen ptacowych. Dla wielu przedsigbiorstw moze to by¢ w diugim okresie
bariera nie do pokonania.

Whyniki badania na obszarze Lubelszczyzny nie sg do korica zgodne z wynikami
badarni ogélnopolskich. O ile w tych ostatnich dominuje popyt na specyficzng cu-
dzoziemska site robocza, to w przypadku Lublina i okolic znacznie wigksza role
odgrywa zapotrzebowanie na pracownikéw do prac prostych, nie wymagajacych
specyficznych kwalifikacji.

W przekroju catego kraju coraz czesciej méwi sie o rosnacym odsetku firm, dla
ktérych brak odpowiednich pracownikéw jest kluczowym problemem hamujacym
rozwdj. Z przeprowadzonego badania wynika jednak inna ciekawa prawidtowos¢.
Ot6z, te firmy, ktére maja juz za soba doswiadczenia z imigracja pracownicza
rozwijaly si¢ relatywnie szybciej. Oznacza to, ze — przynajmniej w krétkim okresie
i w specyficznym regionie — imigracja moze réwnowazy¢ rynek pracy.

W ostatnich kilku latach przecigtna liczba zatrudnionych na Lubelszczyznie cu-
dzoziemcéw rosta, proces ten ulegt intensyfikacji w obliczu niedoboréw rodzimej
sity roboczej. Tego typu przestanki kaza oczekiwaé dalszego wzmacniania skali
imigracji zarobkowe;.

Wiréd pracownikéw zatrudnianych przez polskie firmy z regionu Lubelszcezyzny
jednoznacznie dominujg Ukrairicy. Ta grupa odgrywa réwniez kluczows role
w odniesieniu do planéw zatrudnieniowych.

Whbrew powszechnie panujacej opinii, motyw placowy nie jest najwazniejszy
w przypadku odwolywania si¢ do cudzoziemskiej sity roboczej. O wiele wigksze
znaczenia ma dostepno$¢ pracownikéw, ich kompetencje i jakos¢ pracy.

Polscy pracodawcy sa bardzo otwarci w kwestii liberalizacji rynku pracy (przynajmniej
na poziomie deklaracji). Oczekiwaliby nie tylko utatwien w tej mierze, ale nawet pet-
nego otwarcia rynku pracy dla cudzoziemcéw. Z wynikéw badania wynika jednakze,
ze opinie te s3 w niewielkim stopniu oparte o realne przestanki — stad cho¢by postula-
ty, by rynek ten otwiera¢ zaréwno dla obywateli krajéw o$ciennych, jak i mieszkancéw
Afryki czy Azji (co oznacza, ze mieszajg si¢ realne i nicosiagalne opgje).

W tym kontekscie za bardzo niepokojacy nalezatoby uznaé fakt, ze duza czesé
pracodawcéw — zwlaszcza tych majacych juz doswiadczenia z zatrudnianiem
cudzoziemcéw — uwaza, ze prosciej jest zatrudni¢ pracownika z zagranicy niz
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przeszkoli¢ polskiego bezrobotnego. Oznacza to, ze dalsze zmniejszanie skali
bezrobocia w Polsce moze by¢ bardzo trudne.

Niezaleznie od daleko posunigtych planéw zatrudnieniowych (cudzoziemcéw),
wiedza polskich pracodawcéw o mozliwosciach legalnego zatrudnienia pracow-
nikéw-imigrantéw jest znikoma. Stad postulat, by tworzy¢ instytucje wspierajace
ten proces i utatwiajace obejscie ,biurokratycznych raf”.

Badanie potwierdzito do§¢ smutna prawde¢ na temat polskiego rynku pracy.
Nawet jesli polscy pracodawcy borykaja si¢ z powaznym deficytem silty roboczej
i s3 gotowi zatrudnia¢ cudzoziemcéw, to nie wykazuja specjalnej inicjatywy, by
zwigkszy¢ szanse pozyskania pracownikéw z zagranicy. Aktywno$¢ rekrutacyjna
jest zaskakujaco niska.

Wireszcie, jesli chodzi o preferencje polskich pracodawcéw, to zdecydowanie
woleliby oni zatrudnia¢ — w pierwszej kolejnosci osoby pochodzenia polskiego,
a w dalszej osoby studiujace w Polsce. Oznacza to, ze Lublin jako miasto przy-
ciagajace liczne grupy studentéw zza wschodniej granicy ma duze szanse, by
wykorzysta¢ ten potencjat w przysztosci.

Lublin, jako wazny o$rodek akademicki, a dodatkowo miasto pogranicza, przy-
cigga liczne grupy studentéw zza wschodniej granicy. Dominuja osoby pocho-
dzace z Ukrainy i Biatorusi.

Dla wielu sposréd badanych studentéw Lublin jako miejsce studiéw nie byt koniecz-
noscia (czyli przyjazd tutaj nie byt skutkiem braku innych ofert), ale swiadomym
wyborem. Czesto decydowato polozenie geograficzne, a takze kontakty rodzinne.
Studenci ci przybywaja do Polski majac nadzieje na odbycie dobrych studiéw,
ktére mogg utatwic¢ dalszg karier¢ zawodowa (czy to w Polsce czy w kraju pocho-
dzenia). Nie bez znaczenia jest fakt obecnosci Polski w strukturach UE.

Co ciekawe, relatywnie wysoki jest odsetek studentéw (ponad 32%), ktérzy
deklaruja, ze pozostaliby w Polsce nawet wéwczas, gdyby istniata mozliwosé
bezptatnych studiéw w krajach Europy Zachodniej.

Studenci wskazywali na kluczowe problemy, z jakimi si¢ borykaja. Podstawowym
sa formalnosci i utrudnienia natury biurokratycznej zwigzane z samymi studiami,
ale czegdciej z legalizacja pobytu w Polsce. Dalej wskazywano réwniez na proble-
my z nostryfikacja dyploméw (zwlaszcza polskich za granicg) oraz niewystarcza-
jaca infrastrukture, jesli chodzi o nauke jezyka polskiego.

Ponad potowa badanych studentéw zadeklarowata, ze po ukonczeniu studiéw
chciataby pracowaé¢ w Polsce. Jednoczesnie, wedtug ich opinii studia w Lublinie
przygotowuja do wejscia na polski rynek pracy, a niekoniecznie utatwiaja powrét
na rodzimy rynek pracy. Sugeruje to bardzo duzy potencjat tej grupy w kontek-
§cie lokalnych i regionalnych rynkéw pracy.

O tym, czy zostanie on wykorzystany zadecyduje kilka czynnikéw. Jednym z naj-
wazniejszych jest zapewne oferta lokalnego i regionalnego rynku pracy. Juz teraz
coraz czgstsze sa ,ucieczki” po skoriczeniu studiéw do regionéw i miast dajacych
lepsze perspektywy zawodowe. To samo moze dotyczyé imigrantéw-studentow.
Przedstawiona analiza daje asumpt do konkluzji, ze w Polsce brakuje wciaz $wia-
domej polityki zach¢cania do odbywania studiéw w naszym kraju a tym bardziej
pozostawania pézniej na polskim rynku pracy. W tym kontekscie, specyficzna
pozycja Lublina to jednoczesnie szansa i wyzwanie.
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Aneks

Zatacznik 1: Lista wywiadow eksperckich

EO01 — pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

EO02 — pracownik Lubelskiego Centrum Pomocy Migrantom i UchodZzcom przy
Caritas oraz Biura Posrednictwa Pracy

E03 — pracownik Centrum Wolontariatu

E04 — pracownicy Miejskiego Urzgdu Pracy w Lublinie (Dziat Posrednictwa Pracy i Po-
radnictwa Zawodowego; Referat Promocji Ustug; Referat Oferowania Pracy)

EO05 — duszpasterze Katedry Przemienienia Pariskiego

E06 — duszpasterz Prawostawnego Domu Opieki Spotecznej Diecezji Lubelsko-
Chetmskiej.

Zatacznik 2: Cudzoziemcy pracujacy na targowiskach w Lublinie

LiCZb'fl Liczba statych Liczba stanowisk
wszystkich stanowisk czasowvch Sprzedawane
stanowisk . X wyen artykuly
cudzoziemcow cudzoziemcow
handlowych
Ukraina — przed
Dworzec 212 Ukraina — 7-8 i;hce:gen byto Ukraina — dro-
PKS Biatorus — BiZioius’ — (20-30 biazgi — bielizna
stoisk)
ul. Ruska bd bd bd bd
Po wejsciu
ul. Wilenska Ok. 120 Ukraina — 6 do Schengen — Ukraina — odziez
nie przyjezdzaja
Ukraina — nie ma
statych. Przed Schen- Ukraina — bie-
ul. Pocztowa Ok. 90 gen byto 15-20 na Ukraina — 3-4 lizna damska,
stale. Teraz przyjez- pidzamy
dzaja ,z naskoku”.
, Trudno Azerbejdzan — 1 Codzienr}ie . Azerb.ejdian.—
ul. Krasicowa o . frekwencja si¢ ubraniaGruzja
powiedzie¢ Gruzja -1 smienia. _ ubrania
Elizéwka 200-250 Ukraina — 1 Coraz mniej. gkrai'na N dr‘o—
iazgi, ubrania

Zrédto: opracowanie IRP




ANEKS

Amosezd €00C 1 BUZAWEZ o198y 3nysqo JuapNIS orupars vIIQOY | G86T | on[snioperq | T-M-ZI9
jyuersyedas S00C 0 Kujom ueuLeq JuapNIS orupaIs vI01qOY | /86T |on[snioerq | T-M-T1Y9
Ayers 0002 0 Aujom Zoewny) jole] 9z8zZAm vI01qOY | 7861 |on[snioerq | T--0149
Amosezd 7002 0 Aujom £oeid eynzs eystuojod 9z8z4m v1o1qoy | $86T |on[sniofeiq | T-M-64
Amosezd Aupom eufesdpoLu JuspN3S JrupoIs 39190 Sn{snIofer [
€00¢ I “wzomAiop eovad P fupoIs 1O | 9861 |oB{sniofelq| TT-)-8d
Amosezd 9002 Aujom £oeid eynzs juopmis orupars | euzdzozduwr | 8841 |onsniofeiq | T-JA-ZH
o £ suzordo[oayore
N 7A) 9002 uom soexd ozomAiop JuopNIs orupars v101qoy | 8861 |on[snioperq| T-)-99
JuopAzar S66T Aurom LOMOPERIAm Sojonea ozszAm 219190y 1261 |on{sniopeiq | T-)-sq
Ayess €661 Ayeuoz LOMOPERIAm romeuZOINILINI] | 09z5zAm | vuzdzozdwi | ¢9gT | omysnioerq | T-IN-+9
Amosezd 1661 Ayeuoz o19x ©3n§sqo erwouoige ozszAm | vuzdzdozdwi | G761 | omysnioperq | T-IN-€4
Azepazids e3stuotod
Ayers 1661 Aujom p o um:m bads wo.w«Mo q ozszZAm vIIQOY | 6L6T | on[snioperq| T-M-¢d
oloesyem m g m
Ayers £00C Aujom ezomArop eoeid Pq ozszhm v1o1qoy | $86T |on[sniopeiq | T-Y-T1g
‘snioferq z3[ 10130103
ISnIoferq z ueIdruy
~
nyfqod T wﬂ s ,Wu.. %Mq_ =
Sl m m Wu g m.... : Aupmdd Auemfuoyim Auozonim m »Id m c%?«m?« npemim
snyelg S8~ | & |88 UsS pomeZ pomez £ & | -emiqQ N
& N, = @ I o
e B |V % 2 2
o

136

yoAuoiqoajsod mopeimAm ejsiq “€ yiuzokjez




137

ANEKS

Amosezd 9002 0 - Kujom T[qoW ZBIUOW uozon orupars | euzdzozdw | 86T |on[surenn | T-IN-FN
Amopomez
Ayeas 1002 1 1d | euzdwez | Auzofyowrsoy uores Zsowjoz ozszZAm vOIQOY | /6T | opfsurenin | T-3-€0
0m3Is[aIEMAqO BMOPM npuo3d} eapidn — TUIORND JrupoIs 2319190 onysjod -
I q €661 (4 1d P wAupor dsoS m eoexd [ruIen] tupaIs 1oy | €L61 B8] TA-¢N
Apeas 002 0 - Kujom ueuLIeq JuapNIS orupass | euzdzozdw | 7867 | omysurenin | T-IN-TIN
fureny() z PueIdruy
Amosezd 000C 1 1d | euzdwez | einaderay Sojoyodsd Bojotyofsd ozszhm 219190y €861 | onsnuorerq [ -c2d
Amoruazoardzogn anysfod 1
omispremido | 76T | ¢ | I | vuzduez ooy Soory oz | wogox | sz61 |l | TNTEd
Amosezd 9661 0 Td | ruzdurez | eystueSio 1 eoydLIEY Sojoy ozszAm vIOIqOY | 8/6T |on[snioferq | T-M-024d
Ayeas Pq 0 - Kujom bemelsor m v3stuofod 9zszm vI01qoY | ¢86T |on[snioferq | T-M-8TY
Kyers 900¢ 0 - Kujom Zoewny 3ue’[ zoewnp 9z8ZAm 2321qOY 0861 |omysniorerq | --214d
apjouLIOOp
Ayeas 1002 0 q Ayeuoz winipuadfys 3oroyohsd ozszAm | euzdzozdwi | €841 |omsnioferq [ T-IA-9TH
OMOJEPOP “ZDBWN)
ozomAzop AmyAyre
Apoas 200z | 0 | 1d | rusdwer | O d e Sofory ozszdm | wolqoy | 86T |opisniopeq | T-Y-ST
Amosezd 900C 0 - Aujom £oeid eynzs juapmnis oTupaIs ©321qOY 8861 | omysldsor | --v1d
Apess 7002 0 Td | ruzdurez o198y ESnysqo P9 ozszZAm vIOIQOY | 86T |on[snioferq | T-M-€19
5 Q = =
miod | FF £ 2 3« AuemAuosydm fuozonim £ W Am
Lumexd S 2 7 g m... H uIMAd uemAuoy u0zd 4 I g OBBHM?u nper
smey SN# | |82 uelg ROAME RO =2 <9 “eMAqQQO IN
S a2 S, @ 8 8
g9 5 g g g g
<) 3 a =8




ANEKS

138

Ayeas 1661 0 - Kujom Amoyneu yrumosexd Sojory ozszAm | euzdzdozdw | pq | opysurenn | T-JA-8TN
Ayers 1002 0 n BUZIWEZ £oeid eynzs euejoyzspazid | orupais 2321qOY 0861 | arysurenn | T-Y-2IN
Ayers S00C 0 - Aujom IozZpaudw I9zpauow orupars | euzdzozdwi | (86T | om{surenn | T-JA-9T(L
Amosezd 1661 1 n euzZdwez eOMOPERAM 10339] zszhm v101qoy | /26T | on[surenn [ T-)-STN)
[bzomepe
Amosezd 1002 1 1d | euzduez . .@uﬂ.om %cwomoﬂ Bojoyofsd 9z8zAm 2321qOY 6,61 | ansurenn | -Y-¥IN
Auren|) Bu
Amosezd 7661 T n Ayeuoz SIZIIMEZ IS $OD ZIesn[$ orupars | euzAzozdwr | ¢/1 | omsuremn | T-JAI-EIN
wasezd“ ‘[opuey
0M]STaIEMAqO vuzdwez Jpue Auzohzy QTUPaIS £3914O anysjod -
! q L861 4 1d Z PPuEy yrumooeid fupaIs 1oy | svel ST T-1-¢IN
ezorumodeid
vZIM 8661 (4 - vuzdwez [opuey BISTUIOUOY ozszhm BIOIQOY | 8S6T | Ipfsutenn | T-H-TIN
Mmopotpoures 2ISTUIOUOD
Amosezd 6661 7 n fyeuoz zomazid wasezdo ~YTUBYOIW otupars | euzdzozduwr | ¢/1 | omsurenn | T-JAI-0TN
‘zre[puey -3Iuyd3}
BZIM 100C 1 n eloeredas ammopnq eu Bojoyofsd ozszAm | euzdzozdwi | /6T | on[surenn | T-JAI-8N
Pq S00C T - | yrupomzor yruoqor ZIDTUOZ ozszAm | euzdzozdwi | /6T | onjsurenn | T-JAI-60
omIS|IEMAqO | H66T 0 - Aujom sgons [orezs m eoerd BISTWITUOYD ozszhm | vuzdzozdw | 7767 | omysjod | T-IN-Z0
Pq Pq 0 - Aurom sMmoexd aru juopmns oTupars vlo1qoy | 886T | opjsurenn [ -3-90)
BZIM 1002 0 - Autom | exda1zp op eyunyordo JudpNIS 9zszAm vIIqOY | 984T | omsurenin | T-3-SN)
~
nfqod 3 F mﬁ_ g ,MO.. %Mﬂ =
fumerd nm W Wu g & ] Aupmdd Auemfuoyim Auozondm m PId m omIspR) | npemdm
sme3 88 % | & S8 | umg pomez pomez & & | -emiqQ N
S [=PKs3 N =@ e u
&9 e |83 =, =}
- (=} (¢] m.




139

ANEKS

SIWOPEE
omispaIemAqo | 000T Pq Ayeuoz MM.U %Noﬂwﬂ 2ISTWIOUOD azszhm | euzdzozdw | ¢861 aystod | T-IA-620
Amosezd 000C 1d | euzdwez | Aoexd omioruparsod 3oroyoAsd ozszhm 219190y 7861 | orysurenyn | T-)-82N
Amosezd 0002 n BUZdwez Bojotofsd 3oroyoAssd ozszhm ©321qOY €861 | emjsurenn | T-3-22N
UQZOPWINE) YORINIq SoTO1ELONS
omispaIemAqo | T66T - Kujom o[ M 0zomA10p WHM N ) 9zSzZAm e1qoy | $26T | omsiod | T-M-92N
‘3ororewos 191
Amosezd €661 wiQ | euzdwez 291MO[puURy JexSoaroyd arupars vIIqOY | 8G6T | onjsurenin | T-Y-SZN
Amosezd 1002 1d Ayeuoz d91MO[puRy I9zZpauaw ozszAm | euzdzozdwi | 9761 | on[surenyn | T-JA-$ZN
supadoru
omisparemAqo | 8661 1d | euzduez 1onz0d 801093 H1uyd) Smszhm v101qOY | $G6T | onfsurenn [ T-M-€ZN
njrodsuen
Ayeas 9861 - eYpOMZOX Pq 1atukzur ozszhm v101qoy | /G6T | on[surenn [ T-)-ZZN
‘BISTWIOUO3d
AureSBorotu O3oatzp - Autom nSre; vu olepozads eomepazids QTUPaIS £391qO onjsurenyn NI
[e59P91 ooyef [ LY % tupaIs 10 | $961 | oBfsutenin | T-3-TIC¢
Ayers 8661 n Ayeuoz MOTPMIS {TUMOITY Sojoarjod ozszAm | euzdzozdwi | /6T | on[surenyn | T-JA-0Z0
MOOUIe () B[P
Ayers G661 1 n euzduwrez | [omosezowfy £ovid | Apowr jueiyaford Pq ©321qOY Pq | enjsurenyn | T-Y-6T(
dbuage zpemord
5 Q =
miod | FEF £ 2 g« AuemAuosydm fuozonim mmq : Am
Aumexd S 2 Wu g m... H uIMAd uemAuoy uozd 4 I m OBBHM?u nper
smey SN# | = |82 uelg posez poMe =2 & “eMAqQO IN
S =2 . 53 8 8
=% 2 el B, =
<} 3 E =8







Transgraniczne Centrum Wsparcia Rynku Pracy

Celem projektu byto stworzenie i budowa w Lublinie Transgranicznego Centrum
Wspracia Rynku Pracy. Centrum poprzez badania pracodawcéw, gospodarstw domo-
wych, imigrantéw z Ukrainy i Bialorusi oraz studentéw z tych panstw studiujacych
w Polsce zdiagnozowalo rézne aspekty zatrudnienia i zycia spotecznego w regionie
transgranicznym. Liczne seminaria i szkolenia z udziatem wtadz samorzadowych, in-
stytucji rynku pracy, instytucji badawczych i organizacji pozarzadowych postuzyty do
promocji dobrych praktyk, wymiany doswiadczen, identyfikacji gtéwnych probleméw
spotecznych zwiazanych z bezrobociem, emigracja i imigracja zarobkowa w regionie
przygranicznym. Przyczynily si¢ one takze do powstania sieci instytucji zajmujacych
si¢ tematyka rynku pracy. Poprzez wszechstronng informacje oraz wsparcie imigran-
téw i pracodawcéw udzielane w punkcie informacyjnym zwigkszylismy zaintere-
sowanie legalnym zatrudnieniem cudzoziemcéw w Polsce. Ponadto zorganizowane
w Lublinie targi pracy utatwily kontakt pomiedzy poszukujacymi pracy Polakami,
cudzoziemcami, pracodawcami Lubelszczyzny i posrednikami pracy na Ukrainie
i Biatorusi.

Cele projektu

1. Okreslenie skali i skutkéw mobilnosci sity roboczej oraz zbadanie, na ile miesz-
kancy krajéw o$ciennych mogg sta¢ si¢ uczestnikami polskiego rynku pracy.

2. Wsparcie dziatalno$ci oraz wspétpracy instytucji pracujacych z mtodymi, kobie-
tami, bezrobotnymi oraz innymi grupami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji na
rynku pracy w kierunku skuteczniejszej aktywizacji zawodowej i spotecznej tych
grup.

3. Promocja dobrych praktyk, diagnoza gtéwnych probleméw oraz wypracowanie
rozwigzan i rekomendacji odnosnie polityki wobec grup etnicznych i wykorzy-
stania wlasnej i cudzieziemskiej sity roboczej.

4. Przekazanie fachowej wiedzy i umiejetnosci dotyczacych poruszania si¢ po pol-
skim rynku pracy za pomoca szkoleri i doradztwa imigrantom chcacym podjaé
legalne zatrudnienie w Polsce.

5. Wzrost wiedzy i umiejetnosci w zakresie funkcjonowania cudzoziemcéw na
transgranicznym rynku pracy wéréd oséb reprezentujacych instytucje i organiza-
cje rynku pracy oraz pracodawcéw.
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Gtéwne dziatania

1. Badania naukowe na nast¢pujacych grupach: gospodarstwa domowe, pracodawcy,
imigranci, studenci — imigranci.

2. Miedzynarodowe seminaria i konferencje — spotkania z udzialem przedstawicieli:

— wiladz samorzadowych,

— instytucji rynku pracy,

— organizacji pozarzadowych,

— szkot i placéwek edukacyjnych,

— uniwersytetéw i instytucji badawczych,

— z Polski, Ukrainy i Biatorusi.

Dziatania promocyjne — kampania medialna.

4. Prowadzenie punktu informacyjnego stuzacego:
— pracodawcom cheacym legalnie zatrudni¢ pracownikéw z Ukrainy i Biatorusi
— imigrantom z Ukrainy i Biatorusi chcacym podjaé legalng prace w Polsce

Sl

Partnerzy w projekcie

Instytut Rynku Pracy w Europejskim Domu Spotkan — Fundacja Nowy Staw.
Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.
. Miejski Urzad Pracy w Lublinie.

wLh

Instytut Rynku Pracy

Jeste$my autonomicznym dziatem Europejskiego Domu Spotkan — Fundacja
Nowy Staw, organizacji pozarzadowej dziatajacej w Lublinie od 15 lat.

Misja Instytutu jest udzielanie profesjonalnego wsparcia aktualnym i poten-
cjalnym uczestnikom rynku pracy w ich rozwoju w duchu poszanowania godnosci
cztowieka jako podmiotu pracy.

Naszym mottem sg stowa Jana Pawta II z encykliki Laborem Exercens ,Pierwsza
podstawg wartoéci pracy jest sam cztowiek — jej podmiot”.

* Prowadzimy analizy i badania naukowe rynku pracy.

*  Szkolimy i doradzamy pracownikom administracji samorzadowej i instytucji ryn-
ku pracy.

* Pomagamy bezrobotnym i poszukujacym pracy w podniesieniu kwalifikacji i zna-
lezieniu zatrudnienia.

* Realizujemy i rozwijamy ide¢ ekonomii spotecznej.

*  Wspieramy imigrantéw, emigrantéw oraz ich rodziny.

* Tworzymy i uczestniczymy w lokalnych partnerstwach na rzecz rozwoju.

* Inicjujemy i rozwijamy dialog pomiedzy pracownikami a pracodawcami.

* Promujemy najlepszych studentéw poprzez konkursy, seminaria naukowe

i wolontariat.

*  Wspieramy rozwdéj poradnictwa zawodowego dla mlodziezy.

W realizacji naszych dziatari wspéipracujemy z naukowcami z uczelni wyzszych
oraz ekspertami z wielu dziedzin zwigzanych z rynkiem pracy
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Osrodek Badan nad Migracjami

Osrodek Badan nad Migracjami (istnieje od 1993 roku) jest migdzywydziatlowa
i podstawowa jednostka organizacyjnag Uniwersytetu Warszawskiego, utworzong
przez Wydzial Nauk Ekonomicznych oraz Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych. Jest wiodaca placéwka prowadzaca poglebione i systematyczne studia nad
procesami migracyjnymi, w dziedzinach: demografii, ekonomii, socjologii, nauk po-
litycznych i prawnych, polityki spotecznej i historii. OBM skupia wybitnych specja-
listéw z réznych dziedzin naukowych, ktérych taczy zainteresowanie problematyka
migracji zagranicznych.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie

Miejski Urzad Pracy w Lublinie jest jednostka samorzadows realizujaca rzado-
wa i lokalng polityke rynku pracy. Obszar dziatania urzedu obejmuje teren miasta
Lublina. MUP w Lublinie realizuje, przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan,
polityke paristwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju
zasobéw ludzkich, osiggnigcia wysokiej jakosci pracy.

Gléwnym zadaniem Urzedu jest udzielanie pomocy osobom bezrobotnym i po-
szukujacym pracy, a takze pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw. W tym celu
ukierunkowuje swoje dziatania na rzeczywiste potrzeby klientéw wykorzystujac
réznorodne ustugi i instrumenty rynku m.in.: poradnictwo zawodowe, posrednictwo
pracy, zajecia Klubu Pracy, szkolenia grupowe badz indywidualne, staze, przygoto-
wanie zawodowe w miejscu pracy, prace interwencyjne, doposazenie lub wyposaze-
nie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, a takze dzialania promujace
przedsiebiorczos¢ tj. jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie wspétpracuje z wieloma instytucjami i organiza-
cjami pozarzadowymi w zakresie aktywnej polityki lokalnego rynku pracy oraz po-
zyskuje partneréw do wspétpracy w zakresie tworzenia wspdlnych projektéw. Jedna
z inicjatyw urzedu jest organizacja cyklicznych targéw pracy stuzacych umozliwieniu
wzajemnego kontaktu pracodawcéw dysponujacych wolnymi miejscami pracy z oso-
bami bezrobotnymi i poszukujacymi pracy.
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