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Systemy polityczne, czyli w poszukiwaniu
rozwiazan ustrojowych

Temat

Podczas zaje¢ osoby uczestniczace zostang zapoznane z klasyfikacja oraz charakterystyka wybra-
nych systemow politycznych, a takze beda zastanawiac sig, jakie uregulowania prawo-ustrojowe
mozna przenies¢ do ustroju Polski. Poszczegdlne elementy scenariusza zostaly tak skonstruowa-
ne, aby mozna je bylo wykorzysta¢ i zestawia¢ wedlug potrzeb osoby prowadzacej, biorac pod
uwage np. wiek, czy wiedzg oséb uczestniczacych w warsztatach (zajeciach). Gtéwne aktywno-
$ci, na ktérych oparto scenariusz, to praca w grupie oraz gra dydaktyczna.

‘ : I ° 4
- rozréznianie systemow politycznych z zastosowaniem takich kryteriéw jak: forma rzadéw, re-
zim polityczny, charakter glowy panstwa, struktura terytorialna

- poznanie réznych form systemoéw politycznych na podstawie konkretnych rozwigzan ustrojo-
wych w wybranych panstwach

- praktyczne stosowanie zdobytej wiedzy podczas zaje¢ warsztatowych

- ksztaltowanie umiejetnosci pracy w grupie.

° 4
i 90 minut lub 45 w wersji skréconej I

- burza mézgow

- gra dydaktyczna (edukacyjna)
- mapa mentalna

- praca w grupach

- symulacja

- flipchart

- arkusze papieru

- markery (kolorowe)

- kostki papierowe (bloczki) samoprzylepne

- przybory do rysowania

- identyfikatory dla prowadzacego konferencje oraz ekspertow

87



akademi@ demokracji

Material .

- Mat. pomocniczy nr 1 - Podzial systeméw politycznych

- Mat. pomocniczy nr 2 - Mapa Europy

- Mat. pomocniczy nr 3 - Systemy polityczne wybranych panstw Europy

- Mat. pomocniczy nr 4 - Systemy polityczne - system parlamentarno- gabinetowy w Polsce

- Mat. pomocniczy nr 5 - Systemy polityczne - system prezydencki w USA

- Mat. pomocniczy nr 6 - Systemy polityczne - system potprezydencki we Francji

- Mat. pomocniczy nr 7 - Systemy polityczne - system gabinetowo-parlamentarny w W1k Brytanii
- Mat. pomocniczy nr 8 - Systemy polityczne - system parlamentarno-gabinetowy we Wtoszech
- Mat. pomocniczy nr 9 - Systemy polityczne - system parlamentarno-komitetowy w Szwajcarii
- Mat. pomocniczy nr 10 - Systemy polityczne - system kanclerski w RFN

- Mat. pomocniczy nr 11 - Instrukeja dla grup

- Mat. pomocniczy nr 12 - Instrukcja dla przewodniczacego

- Tekst zr6dlowy Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. - www.sejm.gov.pl

- egzekutywa

- impeachment

- koabitacja (cohabitation)

- konstruktywne wotum nieufnosci
- konstytucja

- legislatywa

- mandat

- mandat imperatywny (zwigzany)
- mandat wolny

- ordynacja wyborcza

- podzial wladz

- referendum

- system polityczny

- wotum nieufnosci

- wotum zaufania

- wybory powszechne

- wybory tajne

- wybory wigkszosciowe.

1

Osoba prowadzaca korzystajac ze scenariusza powinna przed zajeciami zapoznac sie z jego tres-
cig i wybra¢ te elementy, ktére chce zrealizowa¢ w czasie pracy z mlodzieza (45 min. czy 90
min.). W zalezno$ci od liczby grup nalezy wybrac¢ tyle z zaproponowanych systemoéw politycz-
nych (materialy pomocnicze od nr 5 do nr 9), aby kazda grupa miata jeden system polityczny.
Warto réwniez zapoznac si¢ z opisem zastosowanych metod i technik, ktéry znajduje si¢ na kon-
cu podrecznika. Stosujac gre dydaktyczng (czes¢ zajec nr 3) nalezy przygotowac kartki z nazwa-
mi panstw oraz symbole (lub nazwy) ,,monarchia’, ,republika’, ,,paiistwo unitarne’, ,,federacja”
Na zakonczenie gry dydaktycznej mozna przygotowac specjalny dyplom lub da¢ zwycigzcy cu-
kierki. Ponadto przygotowujac si¢ do zaje¢, osoba prowadzaca powinna zapoznac sie z trescia
Konstytucji RP dotyczacg poszczegdlnych organdw wiladzy.
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1. Przywitaj grupe. Zajecia rozpocznij od postawienia pytania: Co to jest system polityczny?, a nastepnie
zapisz pytanie na tablicy lub flipcharcie. Wyjasnij osobom uczestniczacym, ze odpowiedz na to pytanie
jest wprowadzeniem do rozwazan na temat réznych rozwiazan ustrojowych, jakie wystepuja w takich
panstwach jak USA, REN, Francja, UK, Szwajcaria, Wlochy czy Polska. Oméw zasady burzy mézgow,
ktére mozesz wypisa¢ na duzym arkuszu papieru i umiesci¢ je w widocznym miejscu.

Przykladowe zasady burzy mézgow;

- nie komentujemy i nie krytykujemy zgtaszanych pomystéw;

- kazdy pomyst jest dobry, dlatego zapisujemy wszystkie pomysty w formie, w jakiej zglosit je autor;

- wazna jest liczba pomystéw, a nie ich jako$¢;

- mozna rozwija¢ pomysty zgltoszone wczesniej przez inne osoby;

- wszystkie osoby uczestniczace w zajeciach maja takie same prawa;

- zabieramy glos tylko po wskazaniu przez osobe prowadzaca;

- czas zglaszania pomystow jest $cisle okreslony np. 5 min. (Mozesz okresli¢ inny.)

Pamietaj, ze omdwienie zasad jest szczegdlnie wazne, kiedy pracujemy z grupa, ktora nie zna techniki
lub gdy osoby w grupie nie znaja si¢ dobrze. Wszystkie odpowiedzi 0séb uczestniczacych zapisuj, a je-
zeli s3 one uzupelnieniem juz wczesniej podanych propozycji, umieszczaj je tak, aby porzadkowac tok
myslenia grupy.

W kolejnym etapie burzy mézgéw odczytaj zapisane odpowiedzi i popros osoby uczestniczace o ewen-
tualne doprecyzowujace tres¢ pytania. Przy czym odpowiedzi na pytania mogg udziela¢ tylko i wytacz-
nie ich autorzy. Na koniec zbierz wypowiedzi i podaj definicje systemu politycznego.

Proponowana definicja systemu politycznego:
T

i System polityczny jest to podstawowa struktura panstwa, w ramach ktdrej toczy
sie zycie polityczne. Pojecie systemu politycznego moze wystepowaé w trzech
ujeciach: instytucjonalnym (ogét instytucji panstwa m.in. organy wiladzy, partie
polityczne, za pomoca ktérych podejmowane s3 decyzje polityczne); behawioral-
nym (zespot zasad i norm, ktére sg charakterystyczne dla danego spoteczenstwa);
cybernetycznym (proces przeptywu informacji migdzy instytucjami spolecznymi
a organami wladzy).
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POV

Aby przyspieszy¢ tempo pracy grupy, mozesz rozda¢ osobom uczestniczagcym po dwie samo-
przylepne kartki, na ktérych napisza odpowiedzi na pytanie: Co to jest system polityczny?
i przykleja kartki na flipcharcie lub tablicy. Dalszg cze$¢ poprowadz wedtug opisu przedstawio-
nego powyze;j.

2. W drugiej czesci zajeé za pomocg mapy mentalnej przedstaw podzial systemoéw politycznych. Mozesz

sporzadzi¢ go samodzielnie lub tez zaprezentowa¢ i oméwi¢ przygotowany schemat (material pomocni-
czy nr 1). Warto, aby osoby uczestniczace dowiedzialy sie, ze jest to technika mapy mentalne;j.

3. Kolejna cze$¢ zaje¢ bedzie stuzyta praktycznemu zastosowaniu zdobytej wczesniej wiedzy. Dlatego
przeprowadz gre dydaktyczng (edukacyjna) ,Jaki to system polityczny?”. Mozesz to zrobi¢ w dwoch
wariantach.

Wariant 1

Podziel osoby uczestniczace na grupy (4-osobowe) a nastepnie kazdej grupie rozdaj: konturowa mape
Europy (material pomocniczy nr 2); kartki z nazwami panstw (wybierz np. osiem panstw z tabeli mate-
rialu pomocniczego nr 3), a takze oznaczenia form (unitarne; federacja; monarchia; republika). W wy-
znaczonym przez ciebie czasie, grupy zaznaczajg na mapie panstwa, a takze przyporzadkowuja im od-
powiednie formy. Po zakofczeniu pracy wywieszaja swoje mapy, a nastepnie ta grupa (grupy), ktora
wykona zadanie najlepiej otrzymuje tytul ,,Znawcy panstw Europy”. Mozesz przygotowa¢ specjalny dy-
plom lub nagrodzi¢ grupe cukierkami.
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Wariant 2

Osoby uczestniczace losuja nazwy panstw zamieszczonych w materiale pomocniczym nr 3, a nastepnie
zawieszajg je na mapie wraz symbolami panstwa unitarnego lub federacji oraz monarchii lub republiki.
Osoby, ktore zrobig to bezblednie, otrzymuja tytut ,,Znawcy panstw Europy”.

Na zakonczenie podsumuj ¢wiczenie i podaj poprawne odpowiedzi.

4. Poinformuj osoby uczestniczace, ze za chwile wezma udzial w symulacji konferencji naukowej na te-
mat systemow politycznych, a nastepnie podziel wszystkich na grupy. Ponadto wybierz osobe przewod-
niczacg konferencji. W materialach pomocniczych od 5 do 10 znajduja si¢ opisy systemoéw politycznych
panstw, dlatego w zaleznosci od liczby oséb uczestniczacych w zajeciach mozna wybra¢ odpowiedni
material pomocniczy. Pamietaj jednak, ze role w grupie sa przewidziane dla 4 oséb.

Po dokonaniu podzialu na grupy rozdaj kazdej grupie materialy pomocnicze nr 41 11 oraz jeden z ma-
terialéw od 5 do 10, a osobie przewodniczacej konferencji materialy pomocnicze nr 4 i 12 . Popros
wszystkich o zapoznanie si¢ z tre$cig materiatdéw pomocniczych. Odpowiedz na ewentualne pytania
uczestnikow i okresl ramy czasowe dla pracy w grupach (np. 15 min. lub 20 min.) Zwr6¢ uwage oso-
bom uczestniczacym, ze w czasie symulacji musza sie $cisle trzymac scenariusza. Materialy pomocnicze
zwigzane ze scenariuszem symulacji zostaly tak przygotowane, ze w zaleznosci od czasu, jakim dyspo-
nujesz, mozesz ograniczy¢ sie tylko do jednej czesci obrad konferencji.

Przed rozpoczeciem symulacji dokladnie okresl czas rozpoczecia i zakonczenia konferencji i zapisz
go na tablicy. W trakcie ¢wiczenia ingeruj tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Po zakonczeniu symulacji przeprowadz z osobami uczestniczacymi krétka rozmowe (rundka bez przy-
musu), jak czuli si¢ w poszczegolnych rolach, co im utatwiato a co utrudniato prace.

5. Na zakonczenie mozesz wréci¢ do zaproponowanych podczas symulacji rozwigzan ustrojowych i za-
da¢ pytanie: Czy ich wprowadzenie jest w Polsce mozliwe? A takze poprosi¢ o krdtkie uzasadnienie
swojego stanowiska osoby uczestniczace.
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Scenariusz 1

Material pomocniczy nr 1

* demokratyczny
* autorytarny
* totalitarny

rezim
polityczny

‘ e monarchia

% charakter - konstytucyjna
N glowy - parlamentarna
L panstwa - absolutna
SYSTEM L * republika

POLITYCZNY

.

e panstwa unitarne
- ¢ panstwa ztozone
- federacje

- konfederacje

budowa
terytorialna

* prezydencki

* mieszany

* parlamentarny
- parlamentarno-gabinetowy
- gabinetowo-parlamentarny
- kanclerski
- parlamentarno-komitetowy
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mapa Europy

92



demokracja

Material pomocniczy nr 3

Scenariusz 1

systemy polityczne wybranych panstw Europy

. Budowa Charakter glowy . Przynalez-
Nazwa pafistwa terytorialna panstwa Forma rzadéw no$c do UE
Austria federacja republika (prezydent) | system kanclerski tak
Belgia federacja monarchia system parlamentarno- tak
parlamentarna (krol) | gabinetowy
Bulgaria panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Cypr panstwo unitarne | republika (prezydent) | system prezydencki tak
Czechy panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Dania panstwo unitarne | monarchia system parlamentarno- tak
parlamentarna (krdl) | gabinetowy
Estonia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Finlandia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system potprezydencki tak
(mieszany)
Francja panstwo unitarne | republika (prezydent) | system pdlprezydencki tak
(mieszany)
Grecja panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Hiszpania panstwo unitarne | monarchia system parlamentarno- tak
(okreslane tez, konstytucyjna (krél) | gabinetowy
jako polfederacja,
poniewaz niektore
regiony Hiszpanii
majg autonomie)
Holandia federacja monarchia system parlamentarno- tak
konstytucyjna (krél) | gabinetowy
Irlandia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Islandia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system potprezydencki nie
(mieszany)
Litwa panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Luksemburg panstwo unitarne | monarchia konstytu- | system parlamentarno- tak
cyjna (ksigze) gabinetowy
Lotwa panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Malta panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Niemcy (REN) | federacja republika (prezydent) | system kanclerski tak
Norwegia panstwo unitarne | monarchia system parlamentarno- nie
konstytucyjna (krél) | gabinetowy
Polska panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
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Portugalia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system pdtprezydencki tak
(mieszany)
Rumunia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system potprezydencki tak
(mieszany)
Stowacja panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Stowenia panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Szwajcaria federacja republika (prezydent) | system parlamentarno- nie
komitetowy
Szwecja panstwo unitarne | monarchia system parlamentarno- tak
parlamentarna (krdl) | gabinetowy
Wegry panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Wtochy panstwo unitarne | republika (prezydent) | system parlamentarno- tak
gabinetowy
Wielka Brytania | panstwo unitarne | monarchia system gabinetowo- tak

parlamentarna (krdl) | parlamentarny

Material pomocniczy nr 4

Systemy polityczne - system parlamentarno-gabinetowy w Polsce

System parlamentarno-gabinetowy opiera si¢ glownie na wladzy parlamentu, w ktérym wiek-
szo$¢ musza miec partie polityczne popierajace rzad.

Wladz¢ ustawodawcza w systemie politycznym Polski sprawuje dwuizbowy parlament, sklada-
jacy si¢ z Sejmu oraz Senatu. Senat tworzy 100 senatoréw wybieranych w wyborach powszech-
nych, bezposrednich, wigkszosciowych w glosowaniu tajnym. Natomiast izbe nizsza parlamentu
tworzy 460 postéw wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, propor-
cjonalnych (okregi wielomandatowe) w glosowaniu tajnym. Kadencja obu izb wynosi 4 lata,
przy czym kadencja Sejmu moze zosta¢ skrécona w trzech przypadkach. Po pierwsze poprzez
uchwale Sejmu (o samorozwigzaniu) podjeta wiekszo$cia co najmniej 2/3 ustawowej liczby po-
stéw. Po drugie przez Prezydenta RP, gdy w trzecim kroku powotywania rzadu Sejm nie uchwali
wotum zaufania dla Rady Ministréw (art. 155 Konstytucji RP - Prezydent musi wowczas rozwig-
za¢ Sejm). Po trzecie, kiedy Sejm nie uchwali ustawy budzetowej w terminie czterech miesiecy
od momentu przedlozenia przez Rad¢ Ministréw projektu budzetu panstwa (art. 225 Konstytu-
cji RP - Prezydent RP moze rozwigza¢ Sejm). Rozwigzanie Sejmu oznacza réwnoczesnie skrd-
cenie kadencji Senatu. W tabeli ponizej zamieszczono kompetencje obu izb oraz Zgromadzenia
Narodowego (Sejm i Senat obradujacy lacznie).
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Tabela nr 1: kompetencje Sejmu, Senatu
i Zgromadzenia Narodowego

Kompetencje Sejmu

Kompetencje Senatu

Kompetencje
Zgromadzenia Narodowego

« moze zmieni¢ konstytucje wraz
z Senatem,

 uchwala ustawy, w tym usta-
we budzetowy (budzet panstwa)
wraz z Senatem,

« kontroluje wykonanie budzetu
panstwa,

« moze powota¢ komisje $led-
cz3,

e grupa co najmniej 15 postéw
ma inicjatywe ustawodawcza,

» postowie moga wystepowacl
do rzadu z interpelacjami i za-
pytaniami (kontrola rzadu),

« wyraza zgode na ratyfikacje
waznych uméw miedzynarodo-
wych,

« bierze udzial w powotywaniu
i odwolywaniu rzadu,

o wybiera (powoluje) czlon-
kéw Trybunalu Konstytucyjne-
go i Trybunatu Stanu, prezesa
NIK, NBP, IPN, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Generalnego Inspekto-
ra Ochrony Danych Osobowych
oraz czg$¢ sktadu Rady Polityki
Pieni¢znej i Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, Krajowej
Rady Sadownictwa; uchwaly
Sejmu powolujace prezesa NIK,
IPN, Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Rzecznika Praw Dziecka
i Gtéwnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych wymagaja
zgody Senatu

« moze wraz z Sejmem zmienic¢
konstytucje,
« ma inicjatywe ustawodawcza,

o w drodze ustawodawczej
moze do projektu ustawy przy-
jetej przez Sejm wprowadzié
poprawki lub  wnioskowa¢
o odrzucenie projektu ustawy,
 wyraza zgode na ratyfikacje
umoéw miedzynarodowych,

» wyraza zgode na rozpisanie
przez Prezydenta RP referen-
dum,

« wyraza zgode na obsadze-
nie przez Sejm stanowisk:
prezesa NIK, IPN, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzeczni-
ka Praw Dziecka i Gléwnego
Inspektora Ochrony Danych
Osobowych ,

» wybiera swoich przedstawi-
cieli do Rady Polityki Pienigz-
nej i Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Krajowej Rady Sa-
downictwa.

« przyjmuje przysiege od nowe-
go wybranego Prezydenta RP,

o stwierdza niezdolnos$¢ Prezy-
denta RP do sprawowania urze-
du ze wzgledu na stan zdrowia
wiekszoscig 2/3 ustawowej licz-
by czlonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego,

« decyduje o ewentualnym po-
stawieniu Prezydenta RP przed
Trybunalem Stanu w stan oskar-
zenia; postawienie Prezydenta
w stan oskarzenia moze nasta-
pi¢ uchwala Zgromadzenia Na-
rodowego podjeta wiekszoscia
co najmniej 2/3 gloséw ustawo-
wej liczby cztonkéw Zgroma-
dzenia Narodowego na wniosek
co najmniej 140 cztonkéw Zgro-
madzenia Narodowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

95




akademi@ demokracji

Wiadze wykonawczg w Polsce sprawuje Prezydent RP oraz Rada Ministréw. Kadencja prezyden-
ta wynosi 5 lat i jest on wybierany w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, wiek-
szosciowych i tajnych. Gléwne uprawnienia Prezydenta RP w zakresie wladzy ustawodawczej
to przede wszystkim:

- zarzadzanie wyboréw do parlamentu i zwolywanie pierwszego posiedzenia parlamentu;

- inicjatywa ustawodawcza;

- veto ustawodawcze (Sejm moze je odrzucic¢ wigkszoscia 3/5);

- prawo skierowania ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego;

- zarzadzanie referendum za zgoda Senatu;

- prawo rozwigzania Sejmu.

W zakresie wladzy wykonawczej do podstawowych uprawnien prezydenta naleza:

- prawo desygnowania premiera i powolania rzadu;

- zwolanie Rady Gabinetowej (rzad pod przewodnictwem Prezydenta); zaproponowany przez
prezydenta kandydat na Prezesa Rady Ministrow (w pierwszym i trzecim kroku) musi otrzymac
poparcie Sejmu (wotum zaufania).

W zakresie wladzy sadowniczej kompetencje prezydenta to:

- mianowanie sedziow na wniosek Krajowej Rady Sagdowniczej;

- prawo taski wobec skazanych, z wyjatkiem skazanych przez Trybunal Konstytucyjny;

- powolywanie Prezesa i Wiceprezeséw Trybunalu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego i Prezesa NSA sposréd kandydatow zaproponowanych przez zgromadzenia ogdlne
sedziéw danego sadu lub trybunalu.

Ponadto Prezydent RP reprezentuje panstwo w stosunkach zagranicznych, mianuje i odwotuje
przedstawicieli Polski w innych panstwach a takze przyjmuje listy uwierzytelniajace. Przy czym
minister spraw zagranicznych przedstawia prezydentowi kandydatéw na ambasadoréw. Réwniez
prezydent jest zwierzchnikiem nad sitami zbrojnymi za posrednictwem ministra obrony, mianu-
je Szefa sztabu Generalnego oraz dowddcow sit zbrojnych, nadaje stopnie wojskowe (na wnio-
sek ministra obrony), ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, zarzadza wprowadzenie
stanow nadzwyczajnych. Prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunalem
Stanu, a swdj urzad moze ponownie sprawowac tylko raz.

Drugim organem wladzy wykonawczej w Polsce jest Rada Ministrow, ktora przede wszystkim
kieruje administracja publiczng i prowadzi polityke wewnetrzng oraz zagraniczng panstwa. Po-
nadto zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne oraz porzadek publiczny, kieruje obronnoscig pan-
stwa, ma inicjatywe ustawodawczg (wylgcznos¢ w zakresie projektu ustawy budzetowej), wyko-
nuje ustawy, wydaje rozporzadzenia. Pracami Rady Ministrow kieruje Prezes Rady Ministréw,
ktéry m.in. reprezentuje rzad na zewnatrz, sprawuje nadzor nad dziatalnoscig samorzadu tery-
torialnego, ma zwierzchnictwo stuzbowe nad pracownikami administracji rzadowej oraz wyda-
je rozporzadzenia. Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem, dlatego niezwykle
wazne jest, aby posiadal w nim wiekszos¢. Korzystajac z funkcji kontrolnych nad rzadem Sejm
moze np. odwota¢ Rade Ministrow za pomocg konstruktywnego wotum nieufnosci. Prezes Rady
Ministrow jak i poszczegdlni ministrowie za ztamanie konstytucji moga ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ przed Trybunalem Stanu.

Wiadze sadownicza w Polsce sprawuja sady (powszechne, administracyjne i wojskowe) i trybu-
naly (Trybunal Konstytucyjny, Trybunal Stanu).
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Systemy polityczne - system prezydencki w USA

System prezydencki w klasycznej formie wystepuje w Stanach Zjednoczonych i opiera sie przede
wszystkim na separacji wladz (podziale). Szczegdlnie silng pozycje ma w tym systemie prezy-
dent, ktory jest rownorzednym parlamentowi reprezentantem narodu. Jest tak dlatego, poniewaz
prezydent i parlament s3 wybierani w wyborach powszechnych. Charakterystyczne jest jednak
to, ze prezydent w USA jest jedynym przedstawicielem wladzy wykonawczej. Petni on funkcje
glowy panstwa, jest szefem administracji oraz naczelnym dowddca sit zbrojnych. Kieruje poli-
tyka zagraniczng panstwa oraz mianuje sekretarzy (ministrow), ktorzy tworza jego gabinet. Nie
jest to jednak gabinet w europejskim rozumieniu rzadu, poniewaz pomimo, Ze poszczegolni se-
kretarze musza by¢ zatwierdzeni przez Senat (wiekszoscig 2/3), to nie ponosza oni odpowiedzial-
nosci politycznej przed parlamentem. Odpowiadajg tylko przed prezydentem.

Prezydent USA jak i jego sekretarze ponosza jednak odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (impe-
achment), kiedy dopuszcza si¢ zdrady albo popelnia powazne przestepstwo w czasie sprawowa-
nia urzedu.

Glowa panstwa w USA jest wybierana w wyborach posrednich na czteroletnig kadencje, po-
nownie moze piastowac ten urzad jeszcze tylko raz. Zasada posrednio$ci oznacza, ze najpierw
wyborcy wybierajg elektorow (w kazdym stanie jest ich tylko tylu, ilu jest kongresmendw), a na-
stepnie elektorzy (kolegium elektorskie) wybierajg prezydenta. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze elektorzy z poszczegdlnych stanéw deklaruja wczesniej, na jakiego kandydata w wyborach
prezydenckich beda glosowac, a wszystkie glosy elektorskie z danego stanu otrzymuje ten kandy-
dat, ktory wygral w tym stanie. Stad tez juz po pierwszej turze (gtosowaniu na elektoréw) znany
jest wynik wyboréw prezydenckich.

W zwigzku z zasada separacji wladz, w USA prezydent nie ma prawa rozwigza¢ parlamentu
i nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Moze jedynie sugerowa¢ uchwalenie przez parlament
okreslonych ustaw np. wyglaszajac oredzie o stanie panstwa. Ma on natomiast prawo veta (tzw.
veto zawieszajace), ktore moze zosta¢ odrzucone ponowng uchwala parlamentu podjeta wiek-
szos$cig 2/3 w obu izbach Kongresu. Prezydent ma swojego zastgpce i jest nim wiceprezydent,
ktéry nie ma zadnych znaczacych uprawnien, ale w kazdej chwili moze sta¢ si¢ pierwsza osoba
w panstwie.

Wiadze ustawodawczg w USA sprawuje dwuizbowy Kongres, ktory sklada sie z Senatu (100 se-
natordw) i Izby Reprezentantéw (435 kongresmendw, okreslanych tez postami). Kadencja Se-
natu wynosi 6 lat, przy czym co dwa lata zmienia si¢ 1/3 skladu izby. Natomiast kadencja Izby
Reprezentantow wynosi 2 lata, a wybory dokonywane sa w jednomandatowych okregach wybor-
czych.

W Senacie USA zasiadaja przedstawiciele poszczegdlnych stanéw (po dwoch z kazdego), a jego
obradom przewodniczy wiceprezydent. Obie izby parlamentu s3 tak samo wazne i maja podobne
uprawnienia, zaréwno ustawodawcze, jak i kontrolne. Kongres przede wszystkim uchwala usta-
wy, budzet, w tym podatki, a takze decyduje o stanie wojny i zawarciu pokoju.

Najwazniejszym organem wtadzy sgdowniczej w USA jest Sad Najwyzszy, w sktad ktorego wcho-
dzi dziewieciu mianowanych przez prezydenta sedziéw. Przy czym kandydatury sedziéw musi
zatwierdzi¢ Senat. Sedziowie Sadu Najwyzszego pelnig swoje funkcje bezterminowo i nie mozna
ich odwola¢, a do ich zadan nalezy dokonywanie wyktadni konstytucji (nie w ma w USA odreb-
nego sadu konstytucyjnego) i badanie zgodnosci ustaw z konstytucja.
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Systemy polityczne - system polprezydencki we Francji

System polityczny Francji to system pélprezydencki, okreslany rowniez jako system mieszany
lub semiprezydencki. Ma on w sobie zaréwno elementy systemu prezydenckiego, jak i parlamen-
tarnego.

Wiladza wykonawcza w systemie potprezydenckim jest zaréwno prezydent, jak i rzad. Dlatego
moéwimy o dualizmie wladzy wykonawczej.

Prezydent Francji jest wybierany w wyborach powszechnych i bezposrednich na 5-letnig ka-
dencje. Zgodnie z konstytucja, kadencja prezydenta powinna trwac 7 lat, ale na mocy referen-
dum konstytucyjnego z 2000 r. zostala ona skrécona do lat 5. Prezydent pelni funkcje glowy
panstwa, ma nadzor nad polityka zagraniczna, a takze obronng panstwa. Powoluje i odwoluje
rzad, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ przed prezydentem, a przede wszystkim przed Zgromadze-
niem Narodowym (nizszg izbg parlamentu Francji). Prezydent przewodniczy posiedzeniom rza-
du, podpisuje wydawane przez niego dekrety, a takze parafuje umowy miedzynarodowe. Moze
rozwigza¢ Zgromadzenie Narodowe, a takze w waznych sprawach zarzadzi¢ referendum. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze rola prezydenta Francji nie jest tylko determinowana przez konsty-
tucje, ale rowniez zalezy od stylu sprawowania prezydentury, czy ukladu sil w parlamencie (tzw.
sktadniki pozakonstytucyjne). I tak, jezeli w parlamencie dominuje partia polityczna, z ktorej
wywodzi sie prezydent, wowczas to on decyduje, kto bedzie premierem, a tym samym okre-
$la cele polityczne rzadu. Ale w przypadku, gdy w parlamencie ma wigkszo$¢ partia polityczna
nie zwigzana z prezydentem (a nawet bedaca w opozycji w stosunku do niego), wéwczas musi on
wyznaczy¢ premiera wywodzacego sie z wigkszosci parlamentarnej. Wtedy tez rola prezydenta
w polityce jest mniejsza. Zjawisko wspotpracy pomiedzy premierem i prezydentem wywodzacy-
mi si¢ z przeciwnych obozéw politycznych nosi nazwe koabitacji (cohabitation).

Wiadza ustawodawcza we Francji nalezy do dwuizbowego parlamentu, ktory sktada si¢ z Senatu
(izba wyzsza) i Zgromadzenia Narodowego (izba nizsza). Senat tworzy 343 senatoréw. W 2008
r. 322 senatorow reprezentuje departamenty, 9 terytoria zalezne, za$ 12 - Francuzéw mieszkaja-
cych na emigracji. Od 2004 r. kadencja Senatu wynosi 6 lat, z tym, Ze co 3 lata zmienia si¢ polowa
senatoréw. Do 30 czerwca 2004 r. kadencja Senatu wynosila 9 lat, a co 3 lata zmieniala si¢ 1/3
sktadu izby. Senatorzy wybierani sg przez elektorow.

Izba nizsza parlamentu - Zgromadzenie Narodowe - sklada si¢ z 577 deputowanych (postéw)
wybieranych na 5-letnig kadencje w systemie wigkszosci bezwzglednej. Do gtéwnych kompeten-
cji parlamentu nalezy uchwalanie ustaw w takich dziedzinach jak: obrona, budzet, prawa oby-
watelskie, czy prawo pracy, przy czym w procesie legislacyjnym przewage ma Zgromadzenie
Narodowe. Ponadto izba nizsza ma uprawnienia kontrolne w stosunku do rzadu, m.in. poprzez
prawo uchwalenie wotum nieufnosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zamiast przyjecia dy-
misji rzadu, prezydent moze rozwigza¢ Zgromadzenie i rozpisa¢ nowe wybory.

Rzad w systemie politycznym Francji sklada si¢ z premiera i ministréw. Kieruje on administra-
cja panstwowa oraz sitami zbrojnymi. Ma inicjatywe ustawodawczg oraz wydaje rozporzadzenia
i dekrety.

Wiadze sadownicza we Francji stanowig sady powszechne i sagdy administracyjne, ale szczegol-
na rola przypada Radzie Konstytucyjnej (sklada sie z 9 cztonkéw), ktora bada zgodnos¢ ustaw
z konstytucja, a takze stoi na strazy prawa podczas przeprowadzania wyboréw i referendum.
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Systemy polityczne - system gabinetowo-parlamentarny w Wielkiej Brytanii

System parlamentarno-gabinetowy jaki funkcjonuje w Wielkiej Brytanii jest jednym z najbardziej
charakterystycznych systemow politycznych na $wiecie. Wielka Brytania nie posiada konstytucji
pisanej, dlatego zrodlami prawa sg tam zaréwno prawo stanowione (akty od 1215 r.), prawo pre-
cedensowe (orzeczenia sgdow w konkretnych sprawach), jak i konwenanse, czyli utarte sposoby
postepowania w pewnych sprawach, w tym ustrojowych. Ponadto Wielka Brytania, jako panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej przestrzega rowniez wigzacego ja prawa wspdlnotowego.

Wiadza ustawodawcza w systemie brytyjskim nalezy do dwuizbowego parlamentu, natomiast
wladza wykonawcza do gabinetu, na czele ktérego stoi premier. Szczegdlng role w systemie po-
litycznym pelni krél (monarcha), ktory jest zaréwno organem wiladzy ustawodawczej, jak i wy-
konawczej. I tak stanowi on tzw. trzecie ogniowo legislatywy, stojac jednoczesnie (formalnie)
na czele gabinetu. Dlatego tez uprawnienia monarchy (tzw. prerogatywy krolewskie) teoretycz-
nie s bardzo szerokie, faktycznie jednak nie.

Krél m.in. jest zwierzchnikiem i naczelnym wodzem sit zbrojnych, ma prawo wypowiadania
wojny i zawierania pokoju, moze zwolywac i rozwigzywaé parlament, mianuje wszystkich wyz-
szych urzednikow, w tym czlonkéw gabinetu. W praktyce jednak zgodnie z zasada rex regnat,
sed non gubernat (krdl panuje, ale nie rzadzi), wltadza monarchy zostata w calosci przeniesiona
na parlament, gabinet i sady, a wszystkie decyzje monarchy wymagaja kontrasygnaty. Dlatego
krdl nie ponosi odpowiedzialnosci za swoje decyzje, zgodnie z zasada krol nie moze czynic Zle,
a jego zadania ograniczaja si¢ do udziela rad i ostrzezen.

Parlament w Wielkiej Brytanii sklada sie z obieralnej Izby Gmin i nieobieralnej Izby Lordéw.
W skiad Izby Lordéw wchodza m.in. lordowie duchowni, §wieccy, mianowani i dziedziczni.
Do 1911 r. obie izby mialy réwne prawa, ale obecnie relacje miedzy izbami nie s3 réwnoprawne.
Izba Lordéw pelni przede wszystkim funkcje doradcza, zglaszajac poprawki do ustaw Izby Gmin
oraz ma funkcje sadu apelacyjnego najwyzszej instancji.

Na pewno funkcje kontrolng nad dzialalnoscig gabinetu, w ograniczonym charakterze, pelni tzw.
gabinet cieni, ktory powoluje partia opozycyjna do partii rzadzacej. Ponadto w systemie brytyj-
skim szef gabinetu cieni (tzw. Lider Opozycji Jej Krolewskiej Mosci) otrzymuje nawet z budzetu
panstwa cze$¢ uposazenia premiera gabinetu (3/5).

Gabinet, ktory obok monarchy jest najwazniejszym elementem wladzy wykonawczej, ma bardzo
silng pozycje w systemie politycznym. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w Wielkiej Brytanii
pojecie gabinetu i rzadu nie s3 pojeciami tozsamymi. Gabinet okresla przede wszystkim gltéwne
kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, ponadto ma inicjatywe ustawodawcza.
W systemie gabinetowo-parlamentarnym bardzo silng pozycje ma premier i to on faktycznie
sprawuje wladze w panstwie. Obsadza najwazniejsze stanowiska panstwowe, swobodnie ksztal-
tuje sktad swojego gabinetu (liczba cztonkéw gabinetu nie jest limitowana prawem), a przede
wszystkim decyduje o rozwigzaniu Izby Gmin. Premierem zgodnie z jednym z konwenanséw,
zostaje szef zwycieskiej partii politycznej. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze gabinet, ktory
utraci zaufanie Izby Gmin (nie ma w niej wigkszos$ci) podaje si¢ do dymisji lub premier w jego
imieniu zwraca si¢ do monarchy o rozwigzanie izby.

Wiadze sgdowniczg w Wielkiej Brytanii stanowia sady pokoju (najnizszy szczebel), sady hrabstw
oraz Sad Najwyzszy, przy czym sadem apelacyjnym jest Sad Izby Lordéw. Nie ma w tym systemie
sadow administracyjnych, a ich funkcje petnig sady pokoju oraz sady hrabstw.
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Systemy polityczne - system parlamentarno-gabinetowy we Wloszech

System parlamentarno-gabinetowy opiera si¢ przede wszystkim na wladzy parlamentu, w kto-
rym wiekszo$¢ musza miec partie polityczne popierajace rzad. Taki system wystepuje w wiekszo-
$ci krajow europejskich.

Wiladze ustawodawcza w systemie politycznym Wtoch sprawuje dwuizbowy parlament, sktada-
jacy sie z Senatu oraz Izby Deputowanych. Senat tworzy 315 senatoréw, wsrod ktorych oprocz
senatordw obieralnych zasiadajg tzw. senatorzy mianowani, czyli byli prezydenci republiki oraz
pieciu senatoréw mianowanych przez prezydenta za wybitne zastugi. Izbe nizsza parlamentu
tworzy 650 deputowanych. Kadencja obu izb wynosi 5 lat.

Obowiazujaca ordynacja wyborcza we Wloszech stanowi polaczenie systemu wigkszosciowego
i proporcjonalnego. I tak 75% mandatéw w obu izbach obsadzane jest wigkszosciowo w okregach
jednomandatowych, a 25% proporcjonalnie w okregach wielomandatowych.

Obie izby wloskiego parlamentu majg podobng pozycje ustrojows, a rzad musi uzyska¢ wotum
zaufania zarowno w Senacie, jak i w Izbie Deputowanych. Tak samo, kazda ustawa musi by¢
uchwalona przez obie izby, a gdy dochodzi miedzy nimi do rozbieznosci, wéwczas powolywana
jest komisja mediacyjna. Wraz z przedstawicielami regionow (po trzech przedstawicieli z kazde-
go regionu, z wyjatkiem Valle d’Aosta, gdzie jest jeden przedstawiciel) parlament wybiera w glo-
sowaniu tajnym prezydenta republiki. Prezydentem zostaje wybrany ten kandydat, ktéry uzyska
wiekszos¢ 2/3, a kiedy nie dojdzie do wyboru w dwoéch pierwszych glosowaniach, w trzecim
glosowaniu wystarczy juz tylko wigkszo$¢ zwykla. Parlament ma tez prawo postawi¢ prezydenta
w stan oskarzenia, jezeli ten dopusci si¢ zdrady stanu lub ztamie konstytucje.

Wiladze wykonawcza w systemie wloskim sprawuje prezydent oraz rzad. Kadencja prezydenta
wynosi 7 lat, a jego gléwne uprawnienia jako glowy panstwa maja przede wszystkim charakter
reprezentacyjny i honorowy. Ponadto prezydent nie jest samodzielny, a wydawane przez niego
akty prawne wymagaja kontrasygnaty. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze z powodu duzej nie-
stabilnosci systemu politycznego Wloch, opartego m.in. na systemie wielopartyjnym, dochodzi
do czestych kryzysow politycznych. Stad tez zwigksza si¢ rola prezydenta, ktéory moze rozwigzaé
jedna lub obie izby parlamentu, czy tez ma prawo veta wobec ustaw. Ponadto powotuje i odwo-
luje premiera, a na jego wniosek ministrow. Drugim organem wiladzy wykonawczej jest rzad,
ktdéry kieruje administracjg publiczng i prowadzi polityke wewnetrzng oraz zagraniczng pan-
stwa. Posiada réwniez prawo do zglaszania inicjatywy ustawodawczej, ale moze takze wydawac
dekrety z moca ustawy, ktore w ciagu 60 dni musza by¢ zatwierdzone przez parlament. Zabezpie-
cza porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo. Rzad ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed
parlamentem, dlatego niezwykle wazne jest, aby posiadal w nim wigkszos$¢. W przypadku Wioch
jest to o tyle trudne, ze bardzo czesto dochodzi do kryzyséw politycznych powodowanych m.in.
niestabilnoscia koalicji rzagdowych, o czym pisano wczesnie;j.

Struktura sadownictwa Wtoch opiera sie¢ na sedziach pokoju, trybunalach zwyklych orzekaja-
cych w jedno lub trzyosobowym skfadzie, a takze sadach apelacyjnych i kasacyjnych (Najwyz-
szy Sad Kasacyjny). Ponadto w systemie sagdownictwa wystepuje Trybunal Konstytucyjny, ktd-
ry rozpatruje oskarzenia przeciwko prezydentowi, rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy
poszczegolnymi organami panstwa, panstwem a regionami oraz miedzy regionami. Trybunat
Konstytucyjny bada réwniez zgodno$¢ ustaw, czy innych aktéw prawnych z konstytucja.
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Systemy polityczne - system parlamentarno-komitetowy w Szwajcarii
Dominujaca role w systemie politycznym Szwajcarii odgrywa parlament, a o specyfice ustroju
decyduja zaréwno federacyjny model panstwa (26 kantonéw), jak i szeroko stosowane formy de-
mokracji bezpos$redniej tj. referendum, veto ludowe, inicjatywa ludowa. Szczegélna role odgry-
wa referendum, ktore jest zarzadzane obligatoryjnie (obowigzkowo) m.in. w przypadku zmiany
konstytucji, czy tez przystapienia Szwajcarii do organizacji migdzynarodowej, albo fakultatywnie
(nieobowiazkowo) w sprawie ustaw Zgromadzenia Federacji, czy tez uméw mi¢dzynarodowych.
W systemie parlamentarno-komitetowym zwany tez czgsto systemem konwentu, wtadza ustawo-
dawcza nalezy do Zgromadzenia Federalnego (Zgromadzenia Zwigzkowego), ktére jest dwuiz-
bowym parlamentem sktadajacym si¢ z Rady Narodowej (200 deputowanych) i Rady Kantonéw
(46 przedstawicieli kantonéw). Obie izby maja 4-letnig kadencj¢. Deputowani do Rady Narodo-
wej wybierani s3 w wyborach powszechnych w oparciu o proporcjonalng ordynacje¢ wyborcza.
Natomiast reprezentanci kantondéw sa wybierani wedtug zasady, ze z 6 sposrod 26 kantonow
(dawne tzw. potkantony) wybiera po jednym przedstawicielu, a pozostate 20 - po dwdch.

Wiladze wykonawcza w systemie szwajcarskim stanowi Rada Federalna (Rada Zwigzkowa Fede-
ralna), czyli siedmioosobowy rzad wybierany przez Zgromadzenie Federalne na 4-letnig kaden-
cje. Przy czym cztonkami rzagdu muszg by¢ osoby z réznych kantonéw i nie moga by¢ ze soba
spokrewnione ani spowinowacone. Ponadto istnieje zwyczaj (tzw. formula magiczna), ze w Ra-
dzie Federalnej musza zasiada¢ przedstawiciele glownych partii politycznych, grup jezykowych
oraz wyznaniowych Szwajcarii, a takze osoby pochodzace z 3 najwiekszych kantonéw: Berna,
Zurychu i Vaud. Rada Federalna (rzad) jest komitetem wykonawczym parlamentu, $cisle mu
podporzadkowanym i dlatego tez Zgromadzenie Federalne moze kierowa¢ pod adresem rzadu
instrukcje oraz uchwala¢ i zmienia¢ jego decyzje. Ponadto rzad jest zobowigzany sklada¢ obu
izbom sprawozdania ze swej dzialalnosci. Jezeli natomiast miedzy rzagdem a parlamentem poja-
wig sie rozbieznosci, to najczesciej s3 one usuwane w drodze porozumienia. Rada Federalna ma
jednak bardzo istotne uprawnienie z punktu widzenia prawa konstytucyjnego i jest to inicjatywa
ustawodawcza. Mimo ograniczonych funkcji w systemie politycznym, Rada Federalna w prak-
tyce ma bardzo duzy autorytet, a dzigki ponownym wyborom jej cztonkowie, jak to bylo w prze-
szlosci, sprawowali swoje urzedy przez dlugie lata. Od 2007 r. zasiadajg w niej 3 kobiety.

Rada Federalna jest takze kolegialng glowa panstwa, a wybierany na rok przez Zgromadzenie Fe-
deracji Prezydent (Prezydent Konfederacji Szwajcarskiej) pelni przede wszystkim funkcje repre-
zentacyjne i przewodniczy obradom rzadu (Przewodniczacy Rady Federacji). Prezydent jest wy-
bierany sposrod cztonkéw rzadu, a po uplywie rocznej kadencji prezydentem zostaje zazwyczaj
ta osoba, ktora w poprzednim roku petnita funkcje wiceprezydenta. Prezydent ma tez uprawnie-
nia charakterystyczne dla wladzy wykonawczej i moze wydawac zarzadzenia w tzw. sprawach
pilnych, gdy nie obraduje Rada Federalna. Zarzadzenie musi jednak zosta¢ zatwierdzone przez
rzad na jego najblizszym posiedzeniu. Prezydentem mozna by¢ tylko raz.

Istotng role w systemie politycznym Szwajcarii pelni Sad Federalny (Trybunat Federalny) wybie-
rany przez Zgromadzenie Federacji na 6-letnig kadencj¢. Przede wszystkim rozstrzyga on spory
miedzy poszczegdlnymi kantonami, a takze miedzy federacja a kantonami. Nie jest on jednak
sagdem konstytucyjnym i dlatego nie moze bada¢ zgodnosci ustaw z konstytucja. Ustawy moze
uchylac¢ tylko parlament. Do Sadu Federalnego moga réwniez sktada¢ skargi obywatele, w przy-
padku tamania ich praw przez wtadze publiczne.
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Material pomocniczy nr 10

Systemy polityczne - system kanclerski w RFN

Republika Federalna Niemiec to panstwo o strukturze federacyjnej sktadajace si¢ z 16 landow
(krajow zwigzkowych). Wladze¢ ustawodawcza sprawuje dwuizbowy parlament skladajacy sie
z Bundestagu i Bundesratu. Izba nizsza parlamentu Bundestag sktada si¢ minimum z 598 po-
stoéw, ktdrzy wybierani s3 w wyborach powszechnych na 4-letnig kadencj¢. Ordynacja wyborcza
do Bundestagu ma charakter mieszany i jest polaczeniem sytemu wigkszosciowego i proporcjo-
nalnego. Dlatego polowa z minimalnego skladu izby (299 postéw) jest wybieranych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych, natomiast druga potowa (299) pochodzi z list partyjnych.
Podczas glosowania wyborca ma dwa glosy. Jeden oddaje na konkretnego kandydata, natomiast
drugi na liste partyjng. W systemie niemieckim wystepuja réwniez tzw. mandaty nadwyzkowe,
ktdére pojawia si¢ wowczas, kiedy liczba mandatéw bezposrednich przekracza liczbe miejsc, jaka
przypadlaby partii na podstawie glosowania na listy. W takiej sytuacji partia zatrzymuje dodat-
kowe mandaty, a liczba deputowanych w Bundestagu wzrasta o liczb¢ mandatéw nadwyzko-
wych. W 2005 r. wybrano 614 postéw do Bundestagu i jest to 598 osob posiadajacych mandaty
»Zwykle” oraz pozostate osoby posiadajace tzw. mandaty nadliczbowe. Po ostatnich wyborach
w Niemczech mandaty te przypadty CDU (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna) i CSU (Unia
Chrzescijansko-Spoteczna), a takze SPD (Socjaldemokratyczna Partia Niemiec). W lutym 2008 r.
niemieckim Bundestagu zasiadalo ich 612 postéw. Do najwazniejszych kompetencji Bundestagu
nalezy uchwalanie ustaw i budzetu, wprowadzanie zmian do konstytucji, powotywanie i odwo-
tywanie kanclerza oraz kontrolowanie pracy rzadu. Odwolanie kanclerza odbywa si¢ za pomoca
uchwalenia konstruktywnego wotum nieufno$ci. Wyzsza izba parlamentu (Bundesrat) sklada sie
z 69 czlonkow, ktorzy sg delegatami rzadow poszczegolnych landéw i majg mandat imperatyw-
ny (zwiazany). Najwazniejsze uprawnienia izby to przede wszystkim inicjatywa ustawodawcza
oraz prawo veta zawieszajacego wobec ustaw Bundestagu, co w konsekwencji oznacza przestanie
projektu ustawy do ponownego jej rozpatrzenia. Wtadza wykonawcza w niemieckim systemie
politycznym sa prezydent oraz rzad, na czele ktérego stoi kanclerz. Prezydent jest wybierany
na 5-letnig kadencje¢ (bezwzgledna wigkszoscia glosow, gdy to sie nie uda w ciagu dwoch tur
glosowania, w trzeciej wystarczy juz wiekszos¢ zwykla) przez Zgromadzenie Zwigzkowe skia-
dajace sie z postow Bundestagu oraz takiej samej liczby przedstawicieli parlamentéw krajowych
poszczegolnych landéw. Prezydent pelni funkcje reprezentacyjne, a ponadto zawiera umowy
miedzynarodowe, wysyla i przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw, posiada
prawo laski, wskazuje kandydata na kanclerza, a na wniosek rzadu rozwiazuje parlament, gdy ten
nie otrzyma wotum zaufania. Niemiecki system polityczny nosi nazwe kanclerskiego, ze wzgledu
na szczegllna pozycje kanclerza, czyli szefa rzadu, ktéry przede wszystkim stoi na czele wia-
dzy wykonawczej i kieruje polityka wewnetrzna, jak i zagraniczng panstwa. Okresla skiad rza-
du, a prezydent nie moze odméwi¢ powotania zaproponowanej przez niego osoby na ministra.
Ponadto kieruje pracami rzadu, a ministrowie sa przed nim odpowiedzialni. Rzad w stosunku
do legislatywy ma nie tylko prawo inicjatywy ustawodawczej, ale rowniez ma prawo veta zawie-
szajacego wobec ustaw. Wiadze sadownicza w systemie kanclerskim tworzg trzy rodzaje sagdow
i s3 to sady zwykle, wyspecjalizowane i konstytucyjne. Szczegdélng role w systemie sadownictwa
pelni Federalny Trybunal Konstytucyjny, sktadajacy sie z 16 sedziéw wybieranych przez obie
izby parlamentu na 12-letnig kadencje. Trybunat przede wszystkim czuwa nad przestrzeganiem
konstytucji, badajac zgodnos¢ aktéw prawnych z ustawg zasadnicza. Ponadto rozstrzyga spory
kompetencyjne oraz spory miedzy poszczegdlnymi landami a federacja.
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- Egzekutywa - wladza wykonawcza, czyli prezydent i rzad.

Impeachment - procedura charakterystyczna dla systemu politycznego w USA, w wyniku ktérej prezy-
dent, wiceprezydent a takze inni funkcjonariusze administracji cywilnej moga ponosi¢ odpowiedzialnosé¢
konstytucyjng i zosta¢ skazani za zdradg, przekupstwo lub inne cigzkie przestgpstwo (art. II Konstytucji
USA). Procedura impeachmentu polega na tym, ze Izba Reprezentantéw (izba nizsza parlamentu) wszczy-
na postepowanie, a Senat zamienia si¢ w sad. Wyrok skazujacy zapada wigkszoscia 2/3 gloséw senatordw.

Koabitacja (cohabitation) - wspotzamieszkanie; instytucja charakterystyczna dla systemu politycznego
Francji. Ma ona miejsce wowczas, kiedy prezydent reprezentuje inna opcje polityczng i wspiera go inna
partia polityczna (koalicje) niz ta, ktéra popiera rzad. W takiej sytuacji znalazl si¢ prezydent Frangois Mit-
terrand (Partia Socjalistyczna) w latach 1986-1988, gdy Jacques Chirac byt premierem, a takze (juz jako
prezydent) J.Chirac (Zgromadzenie na Rzecz Republiki) w latach 1997-2002, kiedy premierem byt Lionel
Jospin (Partia Socjalistyczna).

Konstruktywne wotum nieufnosci - odwolanie rzadu z jednoczesnym podaniem kandydatury nowego pre-
miera.

Konstytucja - ustawa zasadnicza, najwazniejszy akt prawny w panstwie, w ktérym zawarte s3 podstawy
systemu politycznego kraju. Dzieli si¢ na pisane i niepisane, male i pelne, elastyczne i sztywne, stale i cza-
sowe.

Legislatywa - wladza ustawodawcza, czyli parlament.

Mandat - upowaznienie do sprawowania urzedu posta lub senatora. Moze wystepowac jako mandat wolny
i imperatywny (zwiazany).

Mandat imperatywny (zwigzany) - oznacza, Ze posel (deputowany) jest przedstawicielem swojego okregu
(swoich wyborcow), mozna go odwolac przed uptywem kadencji i jest zwigzany instrukcjami wyborcow.

Mandat wolny - oznacza, ze posel (deputowany) jest reprezentantem catego narodu, nie mozna go odwota¢
przed uplywem kadencji i nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow.

Ordynacja wyborcza - zasady prawa wyborczego ujete w jednolitym akcie prawnym.

Partia polityczna - grupa spoteczna posiadajaca program, strukture, identyfikacje, dazaca do przejecia lub
utrzymania wladzy samodzielnie lub w koalicji.

Podzial wladz - zasada przedstawiona w rozwinietej formie przez J. Locka oraz K. Monteskiusza (,,O duchu
praw”). Opiera si¢ ona na koniecznosci istnienia poddzialu wladz (wladza ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza) oraz wzajemnej rownowagi miedzy tymi wladzami. Obecnie jest to jedna z podstawowych
zasad systemu demokratycznego. W systemach politycznych moze wystepowaé, zaréwno jako separacja
wladz (system prezydencki), jak i wspoéldziatanie wtadz (system parlamentarny i mieszany).

Referendum - bezposrednie glosowanie obywateli, ktorzy decyduja w waznej kwestii publicznej. Pytania
referendum sg najczesciej skonstruowane na zasadzie odpowiedzi tak, nie.

System polityczny - podstawowa struktura panstwa, w ramach ktorej toczy si¢ zycie polityczne. Pojecie sy-
stemu politycznego moze wystepowaé w trzech ujeciach: instytucjonalnym (ogdét instytucji panstwa m.in.
organy wladzy, partie polityczne, za pomocg ktorych podejmowane sa decyzje polityczne); behawioral-
nym (zespo6t zasad i norm, ktore sa charakterystyczne dla danego spoteczenstwa); cybernetycznym (pro-
ces przeptywu informacji miedzy instytucjami spotecznymi a organami wladzy).

Wotum nieufnosci - wycofanie przez legislatywe poparcia dla rzadu, ktérego skutkiem moze by¢ dymisja.
Wotum zaufania - wyrazone przez legislatywe poparcia dla rzadu.

Wybory powszechne - zasada powszechnosci oznacza, ze udzial moze w wyborach moze wziag¢ kazdy, kto
ma wymagany prawem wiek (18lat) i nie jest ubezwlasnowolniony. Ograniczenie powszechnosci prawa
wyborczego nazywa sie cenzusem.

Wybory proporcjonalne - gtosy oddane na poszczegélnych kandydatow sg przeliczane na mandaty. Dana
partia otrzyma proporcjonalnie tyle mandatdéw, ile uzyskata gloséw poparcia w wyborach.

Wybory tajne - wiadze publiczne majg obowigzek zagwarantowania tajnosci decyzji podjetej przez kazde-
go wyborce, a glosowanie odbywa si¢ na nieoznaczonych kartach do glosowania.

Wybory wiekszosciowe - mandat uzyskuje ten kandydat, ktory w danym okregu uzyskat w czasie wyboréw
najwigkszg liczbe glosow.
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~ Burza mézgow jest technika pozwalajaca otrzymadé w krétkim czasie duzg liczbe zréznicowanych odpow1e-
dzi. Skfada si¢ z nastepujacych elementéw: podanie problemu przez prowadzacego, uzasadnienie potrzeby
zajecia sie tym tematem (problemem), wyjasnienie zasad, zglaszanie i zapisywanie pomystéw, pytania
i wyjasnienia, analizy i oceny pomystow.

Do najwazniejszych zasad, wedlug ktérych powinny pracowaé osoby w czasie burzy mézgéw naleza:
nie komentujemy i nie krytykujemy zgtaszanych pomystow; kazdy pomyst jest dobry, dlatego zapisujemy
wszystkie pomysty w takiej formie, w jakiej zglosit je autor; wazna jest liczba pomystow, a nie ich jakosé;
mozna rozwija¢ pomysty zgtoszone wczesniej przez inne osoby; wszyscy uczestnicy grupy majg takie same
prawa; zabieramy glos tylko po wskazaniu przez prowadzacego; czas zgtaszania pomystow jest $cisle okre-
slony (np. 10 min.).

Gra dydaktyczna (edukacyjna) to technika stuzaca skutecznemu przyswajaniu wiedzy, ktéra jest odmiana
zabawy dajacg ogromne szanse na rozwijanie praktycznego zastosowania wiedzy oraz sprawnosci umysto-
wych. W grze dydaktycznej uczestnicy konkuruja ze sobg zawsze wedlug z goéry okreslonych regul.

Mapa mentalna (mapa pojecia) jest to technika wizualnego opracowania problemu przy pomocy plakatow,
symboli, schematéw, czy hasel. Stuzy przede wszystkim do pokazania zwigzkéw miedzy pojeciami (jak
w przypadku przygotowanego scenariusza), zdarzeniami czy zjawiskami.

Praca w grupach rozwija jedna z najwazniejszych umiejetnosci spotecznych jaka jest wspdtpraca. Najlepiej
przebiega w grupach od 3 do 5 0s6b, przy czym optymalna jest grupa czteroosobowa i taka wlasnie wiel-
kos¢ grup proponuje do prowadzenia zajgé. Okreslajac i wybierajac skfad grupy nalezy pamietaé, ze naj-
bardziej efektywny jest ten, w ktérym znajduja sie zréznicowani uczestnicy. Na poczatku mozna pozwolié,
aby osoby dobieraly si¢ same, pdzniej (gdy nabiorg do siebie zaufania) prowadzacy moze stosowa¢ rézne
metody doboru uczestnikéw do grup. Pracujac w grupach nalezy réwniez pamietal, ze w kazdej grupie
zadaniowej beda ksztaltowaly si¢ pewne typowe role grupowe, zaréwno te pozytywne, jak i negatywne.
Dlatego juz na poczatku pracy mozna ustali¢ np. lidera grupy, sekretarza, sprawozdawce, straznika czasu
itd. W taki sam sposob mozna tez okresli¢ normy pracy grupowe;j.

Symulacja jest to technika, ktéra stanowi pogladowa demonstracje typowych zachowan spotecznych.
Jest tez swego rodzaju ¢wiczeniem pewnych umiejetnosci, jak np. wyglaszanie swoich pogladéw, argu-
mentowanie, obrona swojego stanowiska itd. Opiera si¢ na pewnych z géry okreslonych zatozeniach. Dla-
tego tez podstawq jej przeprowadzenia jest scenariusz. Czesto symulacja jest mylona z drama, ale im bar-
dziej szczegdlowy jest scenariusz symulacji prowadzonego ¢wiczenia, tym mniej metoda ta przypomina
dramq.
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Materialy pomocnicze od 1 do 10 przygotowano na podstawie nastepujacej literatury:

A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Warszawa 2006
A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej swiata, Gdansk 2006

R. A. Dahl, O demokracji, Krakéw 2000

M. Gluczynski, Wspétczesne systemy polityczne, Zielona Goéra 2000

A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007

Leksykon politologii, op. A. Antoszewski, R.Herbut, Wroctaw 1996, 2004

. Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, praca zbiorowa pod red. Cz.
: Mojsiewicza

Mata encyklopedia wiedzy politycznej, Torun 2003

K.A. Wojtaszczyk, Wspolczesne systemy polityczne, Warszawa 2000

K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paristwie wspotczesnym, Warszawa 2001
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Scenariusz 1

Material pomocniczy nr 11

instrukcja dla grup

CZESCI
Jestescie grupg ekspertoéw, ktora bedzie na konferencji naukowej prezentowac system polityczny jednego z wy-
branych paristw. W czasie prezentacji dwie osoby z waszej grupy przedstawia krétka (3 min.) prezentacje pracy
zespolu. Wasze zadania sa nastepujace:

- zapoznajcie si¢ materialem pomocniczym na temat systemu politycznego;

- przygotujcie schemat systemu politycznego wg zasady tréjpodziatu wladz, czyli wskazcie, kto w danym systemie
jest wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza;

- wymiericie na schemacie po dwa najwazniejsze uprawnienia poszczegélnych wladz (pamietajcie, ze wasza pre-
zentacja bedzie trwata tylko 3 min.);

- wybierzcie dwie osoby, ktdre zaprezentuja prace zespolu.

CZESCII

Przygotujcie propozycje takiego rozwiazania ustrojowego z systemu politycznego panstwa, ktéry analizowali-
$cie, jakie warto byloby przenie$¢ do systemu politycznego Polski. Zapoznajcie si¢ z materialem pomocniczym
nr 4 opisujacym system polityczny Polski. Uzasadnijcie sw6j wybér dwoma argumentami. Przygotowang przez
was propozycje zglosicie w czasie drugiej czesci konferencji, nt.: , Ktére rozwiazania z poszczegdlnych systeméw
politycznych warto przenie$¢ do Polski”. Propozycje wypiszcie na kartonie papieru. Osoba przewodniczaca kon-
ferencji, gdy uzna to za istotne moze przeprowadzi¢ dyskusje na temat zaproponowanych wnioskéw, w czasie
ktérej kazda z grup wypowie sie (3 min. wystapienie) o wnioskach innych ekspertéw. Zadaniem 0séb nie pro-
wadzacych prezentacji grupy, bedzie uwazne stuchanie wystapien wszystkich ekspertéw oraz zglaszanych przez
pozostale grupy wnioskow.

Na zakonczenie konferencji odbedzie sie gtosowanie, w czasie ktérego wybierzecie propozycje zmian do systemu

politycznego Polski. Przejda te wnioski, ktore otrzymaty ponad 50% gloséw od wszystkich uczestnikéw konfe-
rencji. Oznacza to wiekszo$¢ bezwzgledna, czyli wiecej gloséw za niz przeciw i wstrzymujacych sie razem.
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instrukcja dla przewodniczacego

CZESCI
Twoim zadaniem jest sprawne przeprowadzenie konferencji naukowej na temat wspoélczesnych systeméw poli-
tycznych, aw drugiej cz¢éci zebranie wnioskéw dotyczacych rozwiazan ustrojowych, jakie mozna przenies¢ do sy-
stemu politycznego Polski od poszczegdlnych grup ekspertow.
Twoje zadania sa nastepujace:
- po wyznaczeniu grup i rozpoczeciu pracy przez poszczegdlne osoby uczestniczace w zajeciach, dowiedz sig, jakie
systemy polityczne z jakich panistw beda prezentowac;
- ustal liste poszczegolnych wystapien - liste paristw;
- po zakoniczeniu pracy grup (15 min.) rozpocznij konferencje;
- przedstaw plan konferencji (kolejno$¢ poszczegdlnych panistw) i przypomnij, ze kazda grupa ekspertéw ma 3
min. na prezentacj¢ swojej pracy;
- w czasie konferencji dbaj o to, aby nikt nie przekraczat wyznaczonego czasu oraz nie przeszkadzal innym w pre-
zentacji;
- na zakoniczenie podziekuj kazdej z grup za wystapienie.

CZESC I
W czasie drugiej czesci konferencji nt.: ,Ktdre rozwiazania z poszczeg6lnych systemoéw politycznych warto prze-
nie$¢ do Polski”, popros przedstawicieli poszczeg6lnych grup o przedstawienie rozwigzan ustrojowych, ktére pro-
ponujg transformowac do systemu Polski. Swoje propozycje maja wywiesi¢ na zapisanych kartonach papieru, a
w czasie prezentacji uzasadni¢ dwoma argumentami. Aby zapozna¢ sie z systemem politycznym Polski, przeczy-
taj material pomocniczy nr 4, dbaj, aby przedstawiciele poszczegélnych grup ekspertéw nie zglaszali propozycji,
ktére sa juz w systemie politycznym naszego kraju.
Twoim zadaniem w drugiej czeéci spotkania jest sprawne przeprowadzenie tej czeci obrad. Jezeli uznasz
to za istotne, mozesz przeprowadzi¢ dyskusje na temat postawionych wnioskéw (grupy wiedzg, ze ta decyzja
zalezy od Ciebie).
W czasie dyskusji, kazda z grup wypowie si¢ (max 3 min. wystapienie) o wnioskach innych ekspertéw. Dlatego
zadaniem 0s6b z poszczegolnych grup, ktére nie prowadzily prezentaciji, byto szczegélnie uwazne stuchanie wy-
stapien wszystkich ekspertéw oraz zgtaszanych wnioskéw.
Na zakonczenie konferencji przeprowadz glosowania nad poszczegdlnymi wnioskami. Mozesz wybra¢ dwéch
ochotnikéw, ktorzy beda liczy¢ glosy. Ty tez masz prawo glosu.
Glosowaniu poddajesz kolejno kazdy z wnioskéw. Na poczatku sprawdzasz, ilu jest uczestnikéw konferencii.

W kazdej turze glosowania mozna glosowac raz (za, przeciw lub wstrzymac¢ sie).

Na zakonczenie odczytujesz wszystkie wnioski i oddane na nie glosy. Przechodza te wnioski, ktore otrzymaly
ponad 50% gloséw od wszystkich 0s6b uczestniczacych w konferencji. Oznacza to wigkszos¢ bezwzgledna, czyli
wiegcej gloséw za niz przeciw i wstrzymujacych sie razem. Przed glosowaniem przedstaw wszystkim zasady, na ja-
kich bedzie si¢ ono opieraé.

Na zakonczenie konferencji podziekuj wszystkim za wklad pracy i zamknij obrady.
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Obraz jednostki,lgar'lstwa i spoleczenstwa

w wybranych doktrynach politycznych

Temat

Przygotowane zajecia dotyczg analizy wybranych doktryn politycznych od klasycznych po tzw.
nowe doktryny polityczne, czyli do konca jeszcze nie uksztaltowane ruchy spoleczne. Ponad-
to w scenariuszu zaje¢ poprzez zastosowanie odpowiednich technik pracy polozono nacisk
na ksztaltowanie umiejetnosdci zwigzanych z uczeniem siebie, jak i innych. Opisy doktryn po-
litycznych nie stanowia wyczerpujacych zbioréw informacji, ale sa materiatem pomocniczym
do zastosowania w czasie zajec.

Cele zajec
- rozpoznawanie i analizowanie gléwnych zatozen wybranych koncepcji politycznych
- nabywanie umiejetnosci uczenia siebie i innych

- ksztaltowanie umiejetnosci argumentowania i obrony swoich racji

- szacunek dla innych pogladéw i postaw, przy jednoczesnej zdecydowanej postawie sprzeciwu
wobec tzw. doktryn totalitarnych

° 4
i 90 minut lub 45 w wersji skréconej I

- dyskusja panelowa

- gwiazda pytan (w przygotowanym scenariuszu dokonano modyfikacji tej techniki w zakresie
pytar)

- mapa mentalna

- praca z tekstem

- puzzle

- flipchart

- arkusze papieru

- markery (kolorowe)

- kostki papierowe (bloczki) samoprzylepne
- przybory do rysowania
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Material .

- Material pomocniczy nr 1 - Pojecia

- Material pomocniczy nr 2 - Gwiazda

- Material pomocniczy nr 3 - Klasyczne doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych dok-
tryn politycznych - KONSERWATYZM

- Material pomocniczy nr 4 - Klasyczne doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych dok-
tryn politycznych - LIBERALIZM

- Material pomocniczy nr 5 - Klasyczne doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych dok-
tryn politycznych - CHRZESCIJANSKA DEMOKRACJA

- Material pomocniczy nr 6 - Klasyczne doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych dok-
tryn politycznych - SOCJALDEMOKRACJA

- Material pomocniczy nr 7 - Nowe doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych doktryn
politycznych - EKOLOGIZM

- Material pomocniczy nr 8 - Nowe doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych doktryn
politycznych - FEMNIZM

- Material pomocniczy nr 9 - Nowe doktryny polityczne. Charakterystyka wybranych doktryn
politycznych - PACYFIZM

- Material pomocniczy nr 10 - Hasta do ¢wiczenia

- ideologia
- doktryna

- program

Osoba prowadzaca korzystajac ze scenariusza powinna przed zajeciami zapoznac si¢ z jego tres-
cig i wybrac te elementy, ktére chce zrealizowa¢ w zaleznosci od przeznaczonego na realizacje
tematu czasu (45 min. czy 90 min.). Nalezy réwniez wybra¢ zaproponowane do pracy opisy dok-
tryn politycznych, przy czym zawsze nalezy omowic¢ cztery podstawowe doktryny (liberalizm,
konserwatyzm, socjaldemokracje, chadecj¢). Osoba prowadzgca powinna zapoznac si¢ z opisem
zastosowanych metod, ktéry znajduje sie na koncu podrecznika. Jest to szczegoélnie wazne, po-
niewaz jedna z zaproponowanych aktywnosci dotyczy ksztaltowania umiejetnosci uczenia siebie
i innych.
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1. Przywitaj grupe. Zajgcia rozpocznij od zapisania na tablicy trzech poje¢: doktryna, ideologia, program
(w porzadku alfabetycznym) lub przywies trzy kartki papieru z tymi pojeciami. Powiedz, ze za chwile
bedziecie pracowali w parach. Podziel osoby uczestniczace w zajeciach i daj kazdej z dwojek trzy roznej
wielkosci kota. Nastepnie popro$ wszystkich, aby wyobrazili sobie, ze kazde z zapisanych na tablicy po-
je¢ to jedno z tych kolek, a ich zadaniem jest utozenie ich w kolejnosci (jedno na drugim - od najbardzie;
ogolnego do najbardziej szczegélowego), a nastgpnie opisanie trzema pojeciami: doktryna, ideologia,
program.

W ciggu 3 min. osoby w parach ustalajg zaleznosci i zwiazki miedzy pojeciami. Nastepnie popros, aby
wstali ci, ktérzy najwigksze kotko oznaczyli jako ideologia. Pézniej popro$, aby pozostali ci wsrod sto-
jacych, ktorzy srodkowe kotko oznaczyli stowem doktryna; pozostali majg usigé¢. Pokaz schemat zalez-
nosci trzech poje¢ i pogratuluj tym osobom, ktére dobrze wskazaly relacje migdzy trzema pojeciami.
W zakonczeniu tej czgsci zaje¢ podaj definicje poje¢: ideologia, doktryna, program.

Przykladowe definicje pojec:

POOOOOOOVOIBOCOVIOOOOOVOIBOODOOOOOOOOOOOOOOGOOOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOOOGOIBOOOIOOOOOIOIBOOOOIOOCOOOOOOOOOOBOOOOOOOOBOOOOBOOOOOOOOOODOK
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Ideologia jest to ogolny i usystematyzowany zbidr idei, ktory tworza: krytyczny
opis rzeczywistosci spoleczno-politycznej, wizja nowego i dobrego tadu oraz war-
tosci, ktore go uzasadnia; system idei oraz przekonan odwotujacy si¢ do pewnych
podstawowych wartosci majacych wplyw na zycie spoteczne; ideologia stanowi
zjawisko nierozerwalnie zwigzane z powstaniem masowych partii politycznych
i ruchow spotecznych.

Doktryna jest to wynikajacy z okreslonej ideologii uporzadkowany zbiér pogla-
dow na zycie polityczne, spoleczne i gospodarcze, zawierajacy ponadto wskazania
zardwno teoretyczne, jak i praktyczne, w jaki sposdb nalezy realizowac te poglady
w okreslonym miejscu i czasie.

Program jest to wykaz konkretnych dzialan politycznych, jakie dana partia poli-
tyczna lub inna grupa spoleczna zamierza realizowa¢ w okreslonym miejscu i cza-
sie; jest to uszczegdtowienie ideologii, a zarazem dostosowanie doktryny politycz-
nej do okreslonej sytuacji spolecznej, politycznej i gospodarczej.

DOCOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOVOOOVOOOVOOOIOOOIOIOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOVOOOOOIOOOIOVOIOOOVOOOVOOOOOOOT
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2. W zaleznosci od wieku oséb uczestniczacych, a takze posiadanej przez nich wiedzy wybierz jeden
z ponizszych wariantéw scenariusza. Posiadang wiedz¢ mozesz sprawdzi¢ np. proszac, aby osoby uczest-
niczace ustawily sie w linii, ktdrej jeden koniec bedzie oznaczal bardzo duza wiedz¢ na dany temat,
a drugi brak tej wiedzy. Powinienes$ ,,fizycznie” pokazaé w sali oméwiong przez siebie linie.

Ponadto, przed rozpoczgciem prezentacji w obu zaproponowanych wariantach ¢wiczenia, powiniene$
przywolac art. 13 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.: Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych
organizacji odwolujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dzialalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢
rasowa i narodowosciows, stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke pan-
stwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa.

Jednocze$nie zwrdo¢ uwage uczestnikom, ze faszyzm, nazizm czy komunizm byly to ideologie totalitar-
ne, ktére doprowadzily do ludobdjstwa i w sposéb tragiczny wptynety na historie XX w. Mimo, Ze mie-
dzy faszyzmem a komunizmem byla zasadnicza réznica §wiatopogladowa, to jednak obie ideologie do-
prowadzity do powstania totalitarnych panstw, gdzie zwalczono przeciwnikéw politycznych stosujac
masowy terror, a jednostka zostalta zniewolona i poddana catkowitej kontroli panistwa.

Ponadto nalezy tak rozda¢ materialty pomocnicze, aby zostaly omoéwione cztery podstawowe doktryny,
czyli konserwatyzm, liberalizm, socjaldemokracja i chadecja.
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WARIANT 1
Podziel osoby uczestniczace na grupy. Kazdej grupie rozdaj schemat gwiazdy z zapisanymi pytaniami
(material pomocniczy nr 2) oraz jeden z materialéw pomocniczych od 3 do 9. Nastepnie popros o zapo-
znanie si¢ z tekstem oraz poszukanie odpowiedzi na postawione pytania. Wyznacz grupom czas (15- 20
min.) na przygotowanie odpowiedzi oraz poinformuj, Ze na zakonczenie odbedzie si¢ prezentacja wg
nastepujacych zasad:
- W prezentacji moze uczestniczy¢ cala grupa;
- kazda grupa przedstawia plakat (schemat), ktéry dodatkowo mozna ozdobi¢ rysunkami i symbolami;
- prezentacja grupy trwa do 5 min;
- kazda grupa przygotowuje hasto, jakie pojawiloby sie na transparentach zwolennikéw, zwolenniczek
tej koncepcji politycznej, ktére rozwiesza na plakatem;
- plakaty nalezy rozmiesci¢ w réznych czedciach sali.
Po prezentacjach podzigkuj osobom z poszczegélnych grup za prace, a nastepnie zapro$ ich do pod-
sumowania pracy w formie konkursu wiedzy. Poinformuj, ze bedziesz odczytywa¢ poszczegdlne hasta
(material pomocniczy nr 10), a osoby uczestniczace w zajeciach beda przemieszczac si¢ (np. na stowo:
teraz) pod plakat tej koncepcji politycznej, ktora wedlug nich wiaze sie z wypowiedzianym zdaniem.

WARIANT 2
Podziel uczestnikdw na grupy tak, aby ich liczebnos¢ odpowiadata ilo$ci analizowanych tekstow na temat
poszczegdlnych koncepcji politycznych (wybierz materialy pomocnicze od 3 do 9). Pamietaj, ze zespoly
beda liczy¢ po 5 0sob. Nastepnie rozdaj kazdej osobie w grupie inny material (np. material pomocniczy
3,4, 5, 6,7) ipopros o jego przeczytanie w ciggu 5 min. Po zakonczeniu pracy indywidualnej mozesz
poprosi¢ osoby z poszczegdlnych grup opracowujgce ten sam materiat do tzw. grup eksperckich. Wypisz
na kartonie papieru ich zadania:
- doktadnie przeanalizujcie swdj material na temat wybranej koncepcji politycznej i podzielcie si¢ swo-
imi uwagami oraz watpliwosciami;
- opracujcie metode, za pomocg ktorej zapoznacie pozostale osoby w grupie macierzystej z waszym
materiatem zZrédtowym;
- opracujcie pie¢ pytan sprawdzajacych wiedze z zakresu koncepcji politycznej, ktéra poznaliscie; przy-
gotowane pytania oddajcie prowadzacemu.
Na cale zadanie macie 15 min.

Po zakonczeniu pracy w grupach eksperckich osoby wracaja do swoich grup macierzystych, gdzie dziela
sie swoja wiedzg i wzajemnie sie ucza. W tym czasie przygotuj z zestawow pytan eksperckich jeden ma-
terial egzaminacyjny.

W ostatnim etapie puzzli odbedzie si¢ ocena koncowa, w czasie ktérej np. w formie teleturnieju po-
szczegdlne osoby z grup odpowiadajg na pytania przygotowane przez ekspertow. Zadbaj, aby na pytania
nie odpowiadali eksperci z danej dziedziny.

W podsumowaniu ¢wiczenia popro$ wszystkie osoby, aby usiadly w kregu i zadaj im pytania:

- jak czuliscie si¢ w roli ekspertow?

- jak czuli$cie si¢ w roli uczniéw?

- jakie wybrali$cie metody uczenia innych w grupie?

- czy wybrane przez was metody sprawdzily sie czy nie? Jak myslicie co bylo tego powodem?

- co zmienilibyscie w przysztosci w uczeniu siebie i innych?

Mozesz spisa¢ na kartonie papieru odpowiedzi, a na koniec je podsumowac. Jezeli bedziesz jeszcze pra-
cowac z ta grupa mlodziezy, szczegélnie ostatnie pytanie moze by¢ dla ciebie wazne, poniewaz wskaze
preferowane przez grupe metody oraz sposoby nauki.

3. Na zakonczenie zaje¢ zaproponuj dyskusje panelowa na temat: Ktore z koncepcji politycz-
nych moga by¢ najbardziej popularne wéréd mlodych ludzi?
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Przeb; .

Przed rozpoczeciem dyskusji panelowej wyjasnij jej zasady. Powiedz, ze jest to swobodna dys-
kusja, w trakcie ktorej osoby prezentuja swoja wiedze oraz przemyslenia. W klasycznej dysku-
sji panelowej wypowiedzi poszczegdlnych panelistow (np. pieciu) musza by¢ kontrowersyjne,
ale kazdy wie, co dany panelista powie w pierwszej czesci dyskusji. Natomiast w drugiej czesci
biorg juz udzial wszystkie osoby i moga np. zadawac pytania poszczegdlnym panelistom lub
komentowac¢ ich wypowiedzi.

Po omoéwieniu zasad popros o zgloszenie sie tylu ochotnikéw, ochotniczek, ile przeanalizowali-
$cie koncepgcji politycznych w poprzedniej czesci ¢wiczenia. Kazdy, kazda z ochotnikéw losuje
jedna z doktryn politycznych, ktérg ma przedstawic jako ta, z ktorg utozsamia si¢ mlodziez.

Po 5 min. przygotowania, rozpoczyna si¢ pierwsza czes¢ dyskusji panelowej, w ktdrej kolejno
wypowiadajg si¢ panelisci. Nastepnie kazda z oséb uczestniczacych w zajeciach, moze zadaé
pytanie panelistom lub tez komentowa¢ ich wypowiedzi, czy tez prezentowa¢ swéj punkt wi-
dzenia. Osoba moderatora (mozesz wyznaczy¢ jedna z oséb) udziela gtosu kolejnym méwcom,
a na zakonczenie krétko podsumowuje dyskusje. Pamietaj, ze moderator otwiera dyskusje, za-
checa do zabierania glosu i pilnuje, aby poszczegdlni uczestnicy nie przekraczali wyznaczonego
czasu. Preferowane jest, aby moderatorem byt prowadzacy zajecia, a koncowe podsumowanie
dotyczyto takze calosci zajec.
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Material pomocniczy nr 1

pojecia
. PROGRAM

7

- DOKTRYNA

- IDEOLOGIA
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Material pomocniczy nr 2

gwiazda decyzyjna

Jakie sg gtéwne wartosci?

Jaka jest wizja spoteczenstwa? \ Jakia jest wizja cztowieka?

NAZWA KONCEPCJI

Kto wigze sie z tg koncepcja? W jakim celu istnieje panstwo?
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Material pomocniczy nr 3

Klasyczne doktryny polityczne
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - KONSERWATYZM

Doktryna, dla ktérej najwazniejsza wartodcia jest tradycja, a wolno$¢ postrzegana jest jako
ta warto$¢, ktéra moze okaza¢ sie destrukcyjna i niebezpieczna dla cztowieka. Jednostka wg
konserwatystow, ze swej natury jest ulomna i nie jest istotg racjonalng. Stad tez cztowiek musi
kierowac sie¢ normami wyznaczonymi przez religi¢ i uznane autorytety. Wzorem dla konserwa-
tystow jest cztowiek, dla ktorego wazniejsze s3 obowiazki niz prawa i jednoczesnie jest on zdolny
do wyrzeczen i poswigcen w imie wyzszych wartosci. Dlatego konserwatysta ceni jako warto$¢
odpowiedzialnos¢.

Spoteczenstwo zdaniem konserwatystow istnieje w sposob naturalny i jest organiczng caloscia,
a jego rozwojem powinna rzadzi¢ cigglo$¢ historyczna. Stad tez w spoleczenstwie sg instytucje,
tj.: rodzina, czy narod, ktdre przekazuja madros¢ poprzednich pokolen i dzieki temu gwarantuja
tad spoteczny. Dlatego konserwatysci sa przeciwni rewolucji (niszczg one naturalne wiezi i rodza
przemoc), a opowiadajg si¢ za zmianami zachodzacymi w sposéb ewolucyjny. Ponadto uwazaja,
ze spoleczenstwo ze swej natury jest zhierarchizowane, a egalitaryzm powoduje niszczenie au-
torytetow oraz tradycyjnych struktur spotecznych. Krytykujg oni spoleczenstwo masowe, gdzie
dochodzi do uniformizacji i zanikania tradycji oraz samodzielnosci sadow.

W stosunku do ustroju politycznego wspotczesni konserwatysci uwazaja, Ze najlepszym ustrojem
jest demokracja przedstawicielska (chociaz cze$¢ z nich popiera monarchie), w ktorej niezwykle
wazne jest przestrzeganie prawa. Postulujg istnienie silnego panstwa opartego na elitach, gdzie
najwazniejszym gwarantem wolnosci bedzie wlasnos¢ prywatna, stanowigca roéwniez podstawe
dobrobytu spoleczenstw.

W sferze gospodarczej opowiadaja sie za gospodarka rynkowa i sprzeciwiaja sie ingerencji pan-
stwa w procesy gospodarcze.

Do najbardziej znanych konserwatystéw nalezeli: Edmund Burke (1729-1797), Francois Rene
de Chateaubriand (1768-1848), Joseph de Maistre (1753-1821), Michael Oakeshott (1901-1990),
Benjamin Disraeli (1804-1881), Eric Voegelin (1901-1985), Russel Krik (1918-1994), Leo Strauss
(1899-1973), Winston Churchill (1874-1965), Michael Oakeshott (1901-1990),Charles de Gaulle
(1890-1970), Margaret Thatcher (ur. 1925), Ronald Reagan (1911-2004).
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Material pomocniczy nr 4

Klasyczne doktryny polityczne
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - LIBERALIZM

Doktryna oparta na indywidualistycznej wizji czlowieka, w ktdrej najwazniejsza wartoscig
jest wolno$¢ oparta na racjonalizmie. Dlatego zdaniem liberaléw kazdy czlowiek jest wolny,
a jego wolnos¢ jest wartoscig niepodwazalng i nie moze by¢ ograniczona ani przez prawo, ani
przez religie. Czy to oznacza, ze wolnos¢ jednostki w spoleczenstwie jest niczym nie ograniczo-
na?

Nie, konczy si¢ ona symbolicznie na wolnosci drugiego cztowieka. Stad tez jednym z najwiekszych
osiagniec liberatow jest stworzenie i rozbudowanie koncepcji praw czlowieka, przede wszystkim
w aspekcie praw pierwszej generacji. Liberalowie sformulowali postulat prawa naturalnego opie-
rajacego si¢ na wolnosci, wlasnosci i bezpieczenstwie, ktore wynika z istoty cztowieczenstwa.

Dla liberatow cztowiek jest ze swej natury istota racjonalng mimo, ze cechujg go utomnosci takie
chociazby jak egoizm. Dlatego tez, kazdy czlowiek ich zdaniem umie dostrzec to, co dla niego
jest najlepsze. Stad tez tworcy ideologii odrzucali potrzebe istnienia autorytetow.

Podstawowe prawa jakie posiada jednostka wedlug liberatéw to: prawo do zycia, wolnos¢ osobi-
sta, wolnoé¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ stowa, prawo do zgromadzen. Prawa te majg charak-
ter naturalny i nikt ich nie moze jednostce odebrac.

Spoleczenstwo, w ktorym wszyscy ludzie s3 wolni i rowni jest srodkiem stuzacym czlowiekowi
do rozwoju i samorealizacji. Jednak o pozycje spoteczng i dobrobyt, zdaniem klasycznych libe-
ralow, kazdy czlowiek musi zabiega¢ sam, stad tez nieréwnosci spoleczne wynikajace z réznych
zdolnosci i cech jednostek. Dla wspdtczesnych liberaléw spoteczenstwo powinno przyczyniac si¢
do rozwoju wszystkich jednostek, a nie pozostawia¢ czlowieka samemu sobie.

W sferze ustroju politycznego wspolczesni liberalowie opowiadaja si¢ za ustrojem demokratycz-
nym i podzialem wiadz, ktéry chroni przed despotyzmem i tyranig. Ponadto uwazaja, ze pan-
stwo powinno jak najmniej wkracza¢ w zycie spoleczne i ograniczac si¢ do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze klasyczni liberalowie uwazali, iz demokracja godzi w wol-
no$¢ jednostki i byli zwolennikami panstwa nocnego stréza, gdzie funkcje panstwa ograniczone
sa do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego oraz fadu i porzadku publicznego.

W sferze gospodarczej liberalowie sa zwolennikami gospodarki rynkowej, gdzie poszczegélne
podmioty maja pelng swobode dzialalnos$¢ gospodarczej i konkurowania ze sobg (zasada lesefe-
ryzmu), a wlasno$¢ prywatna stwarza mozliwos¢ rozwoju i daje gwarancj¢ wolnosci.

Do najbardziej znanych liberaléw nalezeli: John Locke (1632-1704), Karol Monteskiusz (1689-
1755), John Stuart Mill (1806-1873), Alexis de Tocqueville (1805-1859), Benjamin Constant
(1767-1830), Friedrich August von Hayek (1899-1992), Raymond Aron (1905-1983), Isaiah
Berlin (1907-1997), John Maynard Keynes (1883-1946), Karol R. Popper (1902-1994, ), Milton
Friedman (1912-2006), Stefan Kisielewski (1911-1991).
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Material pomocniczy nr S

Klasyczne doktryny polityczne ) )
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - CHRZESCIJANSKA DEMO-

KRACJA

Chadecja to mysl polityczna odwolujaca sie do zasad etyki chrzescijanskiej oraz spotecznej na-
uki Kosciota katolickiego, ktora zaczela sie rozwija¢ w potowie XIX w. Z pewnoscia przelomowe
znaczenie w rozwoju tej mysli politycznej mialy encykliki papieskie takie jak: ,,Libertas” (1888)
»Rerum novarum” (1891) Leona XIII; ,,Quadragesimo anno” (1931) Piusa XI; ,,Mater et magi-
stra” (1961) i ,Pacem in terris” (1963) Jana XXIII; ,,Populorum progressio” (1967) i ,,Humanae
vitae” (1968) Pawla VI; ,,Redemptor hominis” (1979), ,,Laborem exercens” (1981), ,,Solicitudo
rei socialis” (1987), ,,Centesimus annus” (1991) Jana Pawla II. Ponadto duzy wplyw na mysl
chrzescijanisko-demokratyczna miala filozofia personalistyczna Jacques Maritain (1882-1973)
czy Emmanuel Mounier (1905- 1950).

Podstawowe wartosci, na ktérych opiera si¢ chadecja to przede wszystkim godno$¢ i wolnos¢
osoby ludzkiej, solidaryzm spoleczny, idea dobra wspdlnego, ale rowniez odpowiedzialno$¢, tra-
dycja, rodzina, wlasnos¢ prywatna, praca, pluralizm, zasady panstwa demokratycznego, czy za-
sada subsydiarnos$ci (pomocniczos$ci, wedlug ktorej decyzje wladcze dotyczace grup i jednostek
powinny by¢ podejmowane na najnizszych szczeblach).

W wizji czlowieka formulowanej w chrzescijanskiej demokracji nastepuje polaczenie egzystencji
doczesnej (ziemskiej), jak i pozadoczesnej. Dlatego w mysli politycznej chadecji jest taki nacisk
polozony na przestrzeganie zasad moralnych, ktére nie moga by¢ dowolnie interpretowane. Stad
tez sprzeciw chadekéw wobec relatywizmu molarnego. Z godnoscig osoby ludzkiej, tak czesto
podkreslanej w encyklikach papieskich, wiaze si¢ idea bezwzglednego respektowania praw czto-
wieka w tej doktrynie.

Spoteczenstwo opiera si¢ na zasadzie solidaryzmu, czyli wzajemnej odpowiedzialnosci wszyst-
kich cztonkéw wspolnoty (niezaleznie od zajmowanego miejsca) za siebie. Dlatego w Zyciu spo-
tecznym tak wazne sg kompromis, dialog i sprawiedliwo$¢. Szczegdlnie, Ze ta ostatnia niweluje
ubdstwo i biede. Podstawowg wspoélnotg dla chadekow, w ktorej ksztaltuje sie osobowos¢ czto-
wieka jest rodzina, a spoteczenstwo to harmonijnie rozwijajacy si¢ organizm.

Ustrdj polityczny panstwa w mysli chrzescijansko-demokratycznej oparty jest przede wszystkim
na systemie demokratycznym z szeroko rozwinieta samorzadnoscig oraz wigze si¢ z przestrze-
ganiem praw czlowieka. Dla chadekéw panstwo jest rowniez traktowane jako wspdlnota, ktora
powinna zapewni¢ wszystkim obywatelom godne warunki Zycia, ale, co warto w tym miejscu
podkresli¢, obywatele powinni mie¢ krytyczny stosunek do wladzy, szczegdlnie gdy ta tamie pra-
wa czlowieka.

W sferze gospodarczej chrzescijanscy demokraci opowiadaja si¢ za spoteczng gospodarka rynko-
wa opartg na prywatnej wlasnosci, ale réwniez ingerencji panstwa tak, aby nie dopusci¢ do wy-
zysku pracownikow. Ponadto zdecydowanie podkreslaja wartos$¢ pracy i prawo do jej godziwego
oplacania. Krytykuja nadmierny konsumpcjonizm i koncentrowanie si¢ tylko na materialnej
stronie zycia. Uwazajg, ze bardziej trzeba by¢ niz mie¢. Odrzucaja réwniez rewolucje, jako spo-
sob dokonywania zmian spolecznych i opowiadajg si¢ za procesem ewolucyjnym.

Do najbardziej znanych politykéw chadeckich naleza: Konrad Adenauer (1876-1967), Alcide
de Gaspari (1881-1954), Helmut Kohl (ur. 1930), Aldo Moro (1916-1978), Angela Merkel (ur.
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Material pomocniczy nr 6

Klasyczne doktryny polityczne
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - SOCJALDEMOKRACJA

Poczatki doktryny socjaldemokratycznej wiaza si¢ z podzialem dokonanym w ruchu robotni-
czym pod koniec XIX w. na nurt rewolucyjny i reformistyczny.

Gléwnymi wartosciami, do ktéorych odwoluje si¢ ideologia socjaldemokratyczna sg przede
wszystkim réwnos¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna, a takze wolnos¢ i solidarnos¢. W zwiazku z tym
socjaldemokratyczna wizja czlowieka zaktada, ze w kazdej jednostce tkwig mozliwosci i talenty,
ktére moze ona rozwina¢ tylko w sprzyjajacych warunkach. Dlatego tez, wing za wszelkie zlo
ponosi nie cztowiek, ale spoleczenstwo w ktérym zyje - dokladnie niesprawiedliwosci spoleczne,
w wyniku ktérych szanse maja przede wszystkim osoby z warstw uprzywilejowanych, a osoby
najbiedniejsze sg ich pozbawione.

Kazdy czlowiek jest istota spoleczng, ktdra realizuje si¢ w pelni tylko zyjac w spoleczenstwie.
Poczatkowo dla socjaldemokratéw spoleczenstwo bylo pojmowane jako arena $cierania si¢ in-
teresow roznych klas spolecznych (w XIX w. byla to burzuazja i proletariat), a powodem kon-
fliktéw byla wlasnos¢ prywatna, ktéra rodzila nieréwnosci spoteczne. Obecnie spoleczenstwo
jest traktowane przez socjaldemokratow jako zbior jednostek i grup spolecznych, ktore zmienita
polityka reform spotecznych.

Wizja panstwa dla socjaldemokratow to przede wszystkim panstwo demokratyczne, ktore po-
przez prowadzona polityke moze likwidowaé nieréwnosci spoleczne oraz zapewnia¢ szeroka
opieke zdrowotna, spoteczna, edukacje, a takze prace. Stad tez koncepcja panstwa opiekunczego
z szeroko rozbudowanymi funkcjami.

Ustroj demokratyczny dla socjaldemokratéw powinien opiera¢ si¢ m.in. na pluralizmie, posza-
nowaniu praw mniejszosci i zasadzie samorzadnosci, ale réwniez na podstawowych zasadach
systemu demokratycznego, jakimi s3: zasada przedstawicielstwa, tréjpodzialu wladz i demokra-
tycznego panstwa prawa. Socjaldemokracji s za rozdziatem ko$ciota od panstwa i za wolnoscia
$wiatopogladowa.

Poglad na gospodarke i jej wizja to w mysli socjaldemokratycznej akceptacja wlasnosci prywat-
nej oraz rynku, ale pod kontrolg panstwa. Stad tez socjaldemokraci oprocz wlasnosci prywatnej
duza role przypisuja innym formom wtasnosci np. wlasnosci panstwowej czy tez spoldzielcze;.
Wyréwnywanie nieréwnosci ekonomicznych w sferze gospodarczej, wystepuje przede wszyst-
kim zdaniem socjaldemokratéw przez redystrybucje dochodu narodowego, czego przykladem
jest system progresywnych podatkéow.

Stosunek ideologii socjaldemokratycznej do polityki, sfery spolecznej i gospodarczej czesto
okreslany jest mianem programu trzech demokracji, gdzie w pierwszym przypadku - polityki -
priorytetem sg zasady panstwa demokratycznego polaczone z przestrzeganiem praw czlowieka.
W drugim przypadku - sfera spoteczna-jest to koncepcja panstwa opiekunczego o rozbudowa-
nych funkcjach, ktorej celem jest wprowadzenie w zycie zasady sprawiedliwos$ci oraz niwelowa-
nie réznic spolecznych, a w trzecim przypadku redystrybucja dochodu narodowego.

Do najbardziej znanych twdrcow i politykéw zwigzanych z ta doktryna nalezeli: Ferdynand
Lassalle (1825-1864), Edward Bernstein (1850-1932), Karol Kautsky (1926-1938), Harold Laski
(1893-1950), Jean Jaures (1839-1914), Leon Blum (1872-1950), Willy Brandt (1913-1992), Olaf
Palme (1927-1986), Francois Mitterand (1916-1996), Tony Blair (ur. 1953).
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Material pomocniczy nr 7

Nowe doktryny polityczne
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - EKOLOGIZM

Ideologia powstata na poczatku lat 70-tych XX w., ktéra swoja popularnos¢ zyskala juz w latach
60-tych poprzez dziatania ruchu zielonych. Post¢pujaca degradacja naturalnego $rodowiska,
na ktéra wowczas zwrdcono uwage, byta skutkiem krétkowzrocznej dziatalnosci cztowieka po-
wodujacej zanieczyszczenie zaréwno gleby, wody, jak i powietrza. Bylo to bezposrednim skut-
kiem rozwoju przemyslu, a takze nowoczesnych technologii. Dlatego w$réd postulatéw ruchow
ekologicznych znalazly si¢ m.in. ochrona gingcych gatunkéw roslin oraz zwierzat, ograniczenie
zanieczyszczen i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi.

Ekologizm powstal takze na fali ruchéw kontestacyjnych, ktore krytykowaly rozpowszechniajg-
cy sie wowczas w spoleczenstwach konsumpcjonizm.

Naczelnym pojeciem ideologii stala si¢ przyroda (natura), rozumiana jako catos¢ ztozona ze $ci-
Sle ze sobg powigzanych elementow, ktdra jest warto$cig sama w sobie. W obrebie natury wyste-
puja powigzania nie tylko miedzy poszczegolnymi gatunkami roélin czy zwierzat, ale rdwniez
powigzania miedzy ludZzmi, roslinami a zwierzetami. Dlatego czlowiek nie jest poza przyroda, ale
jest jej integralna czescig. Stad tez wg ekologdw przyroda jest warto$cig niezalezng od czlowieka
i powinna by¢ chroniona sama w sobie, a degradacja naturalnego srodowiska pociaga za soba
zagrozenie nawet dla istnienia zycia na Ziemi.

Ekolodzy proponuja model czlowieka, ktéry odrzuca konsumpcyjny styl zycia i szanuje natural-
ne $rodowisko. Odrzucaja w ten sposéb poglad, wg ktérego przyroda ma by¢ podporzadkowana
cztowiekowi, czyli tzw. antropocentryzm.

Ekologizm odrzuca ponadto poglad o nieograniczonych mozliwosciach rozwoju, zastgpujac
go tzw. ideg zréwnowazonego rozwoju, wg ktorej mozna zaspokaja¢ potrzeby spoleczenstwa
w zgodzie z poszanowaniem naturalnego srodowiska.

Podobnie w dziedzinie gospodarki preferuje sie¢ projekty odnoszace si¢ do korzystania z odna-
wialnych Zrédel energii, a wéréd podmiotéw rynkowych stawia si¢ na mate gospodarstwa rolne
oraz drobnych i §rednich przedsi¢biorcow. Ekolodzy sprzeciwiajg si¢ ekspansji duzych firm, ktd-
re przede wszystkim nastawione s3 na zysk i eksploatacj¢ srodowiska. Dlatego przeprowadzaja
wobec nich spektakularne akcje protestacyjne.

W sferze politycznej ideologia opowiada si¢ za panstwem demokratycznym, zdecentralizowa-
nym z szeroko rozwinieta ideg samorzadnosci lokalne;.

Do gtéwnych ideologéw doktryny naleza: Ernst Haeckel, Ivan Illich (1926-2002), Muray Book-
chin (1921-2006), Andre Gorz (1923-2007).
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Scenariusz 2

Material pomocniczy nr 8

Nowe doktryny polityczne
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - FEMNIZM

Doktryna, ktéra powstala w latach 60-tych XX w., przede wszystkim na bazie ruchéw konte-
stacyjnych i nawigzywala wprost do ruchéw emancypacyjnych z przelomu XIX i XX w. Dla-
tego tez feminizm jest czesto okreslany jako skrajna odmiana ruchu emancypacyjnego kobiet.
Ruchy emancypacyjne glosily rdwnouprawnienie kobiet, natomiast ruchy feministyczne dazyty
do przeksztalcenia tradycyjnego spoteczenstwa w taki sposdb, aby nie dochodzito do zniewole-
nia kobiet.

Poczatkowo feministki stawialy przede wszystkim pytania dotyczace przyczyn dyskryminacji
kobiet w polityce i gospodarce. W pierwszym przypadku byl to niewielki udzial kobiet w zyciu
politycznym zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, a w drugim nizZsze pensje, brak
mozliwosci awansu zawodowego. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w latach 70-tych XX w.
pojeciem “szklany sufit” okreslano bariere, jaka oddzielala kobiety od najwyzszych stanowisk,
zaré6wno w polityce, jak i gospodarce.

Od lat 90-tych XX w. ruchy feministyczne zwracaja coraz czesciej uwage na dyskryminacje kobiet
w sferze kultury. Dlatego feministki podkreslaja, ze duzy wplyw na ksztaltowanie sie pogladow
na temat roli kobiet w spoleczenstwie ma kultura masowa, sprzyjajaca utrwalaniu stereotypow.
Stad celem ruchéw feministycznych jest walka z dyskryminacjg kobiet we wszystkich przejawach
zycia spolecznego, a gtéwnymi wartosciami ruchu sg réwnos¢ (réwny status kobiet i mezczyzn
w spoleczenstwie) oraz wolnos¢ (prawo decydowania o sobie, w tym o swoim ciele).

Zakladana przez ruchy feministyczne walka z wszelkimi formami dyskryminacji dotyczy za-
réwno sfery obyczajowej (ograniczanie wolnosci kobiet), religijnej (religie najczesciej degraduja
kobiety), komercyjnej (handel wizerunkiem kobiet), socjalizacyjnej (wychowanie w poczuciu
nizszosci), jak i jezykowej (gorszy status rodzaju zenskiego). Dlatego feministki postuluja likwi-
dacje patriarchalnego modelu rodziny i w zwigzku z tym zmiane modelu wychowania. Sg za sze-
rokorozumianymi prawami czlowieka i modelem panstwa, w ktérym zapewnione sg réwne pra-
wa zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn.

Feminizm jest swego rodzaju ruchem przekrojowym, w ktérym mozemy wyrézni¢ m.in.: femi-
nizm liberalny, feminizm socjalistyczny, feminizm radykalny oraz nowe tradycje feministycz-
ne. Feminizm liberalny byt tzw. pierwsza i druga fala ruchu kobiecego. Zwracano w nim uwage
na réwne prawa kobiet odwolujac si¢ m.in. do koncepcji indywidualizmu, w ktdrej jednostka
ludzka jest istotna sama w sobie, a wszystkie jednostki maja taka samg warto$¢. Dlatego femi-
nizm liberalny opowiadat si¢ za systemem reform, w ktérym dazy sie do otwarcia Zycia publicz-
nego na réownych prawach dla kobiet i m¢zczyzn.

Feminizm socjalistyczny rozwijal si¢ szczegdlnie w drugiej polowie XX w. i opieral sie na pogla-
dach, ze relacje migdzy plciami maja swoje korzenie w strukturze spotecznej oraz ekonomicznej
i nic, co nie wigze si¢ z radykalng zmiang spoteczng, nie zmieni losu kobiet. Stad dla tego nur-
tu feminizmu, patriarchat jest pojmowany tylko i wylacznie w $wietle czynnikéw ekonomicz-
nych i spotecznych, a nieptatny charakter prac domowych oraz niski status spoleczny, powoduja,
ze kobiety sg finansowo zalezne od mezczyzn. Dlatego tez cze$¢ feministek uwaza, ze kobietom
nalezy stworzy¢ wiekszy zakres mozliwosci zaré6wno spolecznych, jak i ekonomicznych.

Feminizm radykalny jest jedng z cech charakterystycznych dla tzw. drugiej fali feminizmu, kiedy
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to funkcjonujace w ramach spoteczenstwa réznice kulturowe miedzy piciami, zostaly uznane
za wazne. Ponadto zwrdcono uwage, ze to wlasnie poglady i wartosci patriarchalne przenikaja
do kultury, moralnosci oraz religii, a we wszystkich dziedzinach zycia kobiety sa nizej sytuo-
wane i podporzadkowane mezczyznom. To wlasnie radykalny feminizm rozwinat teori¢ ucisku
plci, wg ktdrej ucisk plci jest podstawowa niesprawiedliwoscig spoteczna.

Od lat 60-tych XX w. rozwinely sie tzw. nowe tradycje feministyczne, a na ich bazie m.in. ta-
kie ruchy jak: feminizm psychoanalityczny, feminizm postmodernistyczny, czy feminizm czar-
nych.

Za tworce feminizmu uznawany jest George Bauthould. Osoby zwigzane z tym ruchem to: Bet-
ty Friedan, Kate Millett, Eva Figes, Germaine Greer, Simone de Beauvoir, Shulamith Firesto-
ne. Najbardziej znane polskie feministki to: Manuela Gretkowska, Anna Kornacka, Kazimiera
Szczuka, Agnieszka Graft, Ewa Dabrowska-Szulc. Warto réowniez zaznaczy¢, ze w Polsce istnieje
partia polityczna o charakterze feministycznym - Partia Kobiet.

Material pomocniczy nr 9

Nowe doktryny polityczne
Charakterystyka wybranych doktryn politycznych - PACYFIZM

Ruch na rzecz obrony pokoju, ktory uksztattowal si¢ na poczatku XIX w., a jego gtéwnym celem
bylo dazenie do likwidacji wszelkich wojen i ograniczenie zbrojen. W okresie miedzywojennym
funkcjonowaly dwa nurty ruchu pacyfistycznego, jeden lewicowy (zwigzany z Miedzynarodow-
ka Komunistyczng) i drugi zachodni, bardzo popularny w USA.

Po II wojnie $wiatowej organizacje pacyfistyczne dzialaly przede wszystkim na rzecz rozbrojenia
atomowego wystepujac m.in. przeciwko wojnie w Wietnamie oraz w obronie demokracji i praw
czlowieka. Dla pacyfistow wszelkie zmiany spoleczne nie moga nastepowac z uzyciem przemo-
cy.

Najwazniejsza wartoscig dla tego ruchu jest pokdj, a gléwnym celem ustanowienie takich sto-
sunkéw miedzy panstwami, aby madgt by¢ on trwaly. Dlatego tez doktryny te sprzeciwiajg si¢
wszelkim postawom i pogladom szerzacym nienawisc i agresje jak np.: nazizm, rasizm, czy kse-
nofobia.

Do prekursoréow tego nurtu nalezeli: H. Grotius, ktoéry wprowadzil pojecie prawa miedzynaro-
dowego czy I. Kant gloszacy idee wiecznego pokoju. Natomiast do klasycznej literatury pacyfi-
stycznej, o czym warto w tym miejscu wspomnie¢, zalicza si¢ m.in. takie dziela jak: ,Ogien” H.
Barbusse’a, ,Wielka wojna bialych ludzi” A. Zweiga, ,Na Zachodzie bez zmian” E.M.Remarque’a
czy ,Z6tty krzyz” A.Struga.

Jedna z najbardziej znanych postaci, ktora glosita hasta propagujace walke bez uzycia przemocy
byl Mahatma Gandhi. Zalecal on bierny opdr i obywatelskie niepostuszenstwo.
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Materialy pomocnicze od 1 do 9 przygotowano na podstawie nastepujacej literatury:
R. A. Dahl, O demokracji, Krakéw 2000

A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, Warszawa 2007

Leksykon politologii, op. A. Antoszewski, R.Herbut, Wroclaw 1996, 2004

Mata encyklopedia wiedzy politycznej, Torun 2003

R. Tokarczyk, Wspétczesne doktryny polityczne, Krakow 2003

K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o parnistwie wspotczesnym, Warszawa 2001
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Scenariusz 2

Material pomocniczy nr 10

hasla do ¢wiczenia

Wolno$¢ przede wszystkim liberalizm
Panstwo opiekuncze socjaldemokracja
Spoleczenstwo powinno by¢ zhierarchizowane konserwatyzm
Sprawiedliwos¢ spoteczna i rownos¢ socjaldemokracja
Panstwo nocny stroz liberalizm
Najwazniejsza jest godnos¢ osoby ludzkiej chadecja
Drzemiace w cztowieku zto mozna ograniczy¢ dzieki autorytetom konserwatyzm
Wine za zlo ponosi nie cztowiek, ale niesprawiedliwosci spoleczne socjaldemokracja

Dyskusja panelowa jest to swobodna dyskusja, w trakcie ktorej osoby prezentujg swoja wiedze oraz prze-
myslenia. Prowadzacy otwiera dyskusje, zacheca do zabierania glosu i pilnuje, aby poszczegolni uczestnicy
nie przekraczali wyznaczonego czasu. W klasycznej dyskusji panelowej wypowiedzi poszczegdlnych pa-
nelistow (np. pieciu) musza by¢ kontrowersyjne, ale kazdy wie, co dany panelista powie w pierwszej czesci
dyskusji. Natomiast w drugiej czesci dyskusji uczestniczg juz wszystkie osoby. Na zakonczenie dyskusji
prowadzacy dokonuje krétkiego podsumowania i najczesciej dodaje swoj komentarz.

Gwiazda pytan jest to technika, ktora moze by¢ stosowana zaréwno w pracy grupowej, jak i indywidualnej,
a jej podstawowg zasadg jest szukanie odpowiedzi na postawione pytania. Po podziale 0s6b uczestnicza-
cych na grupy osoba prowadzaca rozdaje schemat gwiazdy z zapisanymi pytaniami grupom. Nastgpnie
osoby uczestniczace szukaja odpowiedzi i zapisujg je na schemacie. Na zakonczenie wybrana osoba z gru-
py prezentuje plakat. W scenariuszu dokonano modyfikacji tej techniki w zakresie pytan.

Puzzle (ukladanka) jest to technika umozliwiajaca uczenie si¢ we wspolpracy. Uczestnicy przyswajaja
i przekazujg swoim kolegom w grupie cze$¢ materialu, przez co stajg si¢ odpowiedzialni za swoja wiedze
i wiedze innych. Osoby pracuja w kilkuosobowych grupach (w przygotowanym scenariuszu sg to grupy
5-osobowe i rozwigzuja 5 problemoéw), a kazda osoba w grupie otrzymuje inny material do przeanalizo-
wania. Po indywidualnej nauce i uptywie okreslonego czasu, kazdy ekspert relacjonuje, czego si¢ nauczyt
iuczy pozostatych czlonkéw grupy. Przed ta fazg puzzli mozna wprowadzi¢ prace w grupach eksperckich,
czyli po pracy indywidualnej osoby uczestniczace w zajeciach tworzg grupy eksperckie, gdzie wyjasniaja
ewentualne watpliwosci, a takze opracowuja metode¢ nauki cztonkéw grupy macierzystej. Na koniec wra-
caja do grup macierzystych i nastepuje wspolne uczenie si¢. Ostatnim etapem tej techniki jest sprawdzenie
wiedzy nabytej przez osoby uczestniczace w zajeciach.
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Praca czy dzialalnos$¢ gospodarcza

Temat

Podczas zaje¢ osoby uczestniczace w warsztatach beda podejmowac decyzje dotyczaca rozpo-
czecia przez nich dziatalno$ci gospodarczej lub tez zawarcia umowy o prace. Dowiedzg si¢ réw-
niez, co nalezy zrobi¢, aby zosta¢ przedsiebiorca (osoba fizyczng prowadzacy dzialalnos¢ gospo-
darczg) oraz jakie wady i zalety ma umowa o prace zawarta na czas okreslony.

° 4

- ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych i umiejetnosci podejmowania decyzji

- wskazywanie indywidualnych $ciezek kariery zawodowej jako elementu rozwoju czlowieka nie-
zaleznie od dokonywanych wyboréw

- zapoznanie z mechanizmami rynku poprzez studium przypadku

- uczenie angazowania i brania odpowiedzialno$ci za siebie

o 4
i 90 minut lub 45 w wersji skroconej

Metody

- burza mézgow

- studium przypadku

- drzewo decyzyjne

- praca z tekstem, debata za i przeciw (fragmenty)

- flipchart

- arkusze papieru

- markery (kolorowe)

- kostki papierowe (bloczki) samoprzylepne
- przybory do rysowania
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Material :

Material pomocniczy nr 1- Gospodarka rynkowa i jej podmioty

Material pomocniczy nr 2 - Czlowiek przedsiebiorczy

Material pomocniczy nr 3 - Opis sytuacji

Material pomocniczy nr 4 - Fragment USTAWY z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 6 sierpnia 2004 Nr 173 poz. 1807 z pdzn. zm.)

Material pomocniczy nr 5 - Fragment USTAWY z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
2 1998 Nr 21 poz. 94 z pézn. zm.)

Material pomocniczy nr 6 - Drzewo decyzyjne

Material pomocniczy nr 7 - Umowa o prace na czas okreslony

Material pomocniczy nr 8 - Osoba fizyczna zaklada dziatalnos¢ gospodarcza

Alternatywnie moga zosta¢ wykorzystanie materialy pomocnicze w formie elektroniczne;.

- dobra, dochdd

- gospodarka rynkowa

- gospodarstwo domowe

- panstwo, przedsiebiorczos¢
- przedsiebiorstwo

- rynek

- ustugi

Przed rozpoczeciem zaje¢ osoba prowadzaca powinna zapoznac si¢ doktadnie ze scenariuszem,
metodami i technikami pracy oraz wybra¢ ¢wiczenia w zaleznosci od czasu przeznaczonego
na warsztaty. Dodatkowo mozna skorzystac z elektronicznych wzoréw wnioskéw i umaéw.
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[ o 4

1. Przywitaj grupe. Rozpocznij zajecia technika burzy mézgéw i postaw osobom uczestniczagcym dwa
pytania:

- co to jest gospodarka rynkowa?

- co to jest przedsigbiorczo$¢?

Pytania zapisz na tablicy lub flipcharcie i uzasadnij, Ze odpowiedz na nie wigze si¢ z tematem zajec.
Nastepnie rozdaj kazdej z 0osdb uczestniczacych po dwie kartki papieru z prosba o zapisanie na nich
odpowiedzi. W przypadku gdyby osoby uczestniczace miaty problem z odpowiedzig na pytania, wy-
jasnij, ze mogg zapisa na kartkach swoje skojarzenia zwigzane z pojeciami przedsiebiorczo$¢ i gospo-
darka rynkowa. Kazda osoba, gdy juz odpowie na pytania, przykleja swoje odpowiedzi wokot zapisa-
nych dwoéch pytan. Twoim zadaniem jest porzagdkowanie odpowiedzi grupy, a nastepnie ich odczytanie
(ewentualnie w razie watpliwosci, popro$ autoréw o ich doprecyzowanie). Na koniec podaj propozycje
definicji przedsiebiorczosci i gospodarki rynkowej, postugujac sie najlepszymi odpowiedziami oséb
uczestniczacych.

Przyktadowe definicje pojec:
?WWWWWWWWWWM&WWWWWWWWWM0000000000&W)0@0@0@0@000000000000&W)0@0@0@0@0000&WWWWWWWMMMWWWWWMMMM Q
Gospodarka rynkowa - system gospodarczy, w ktérym decydujaca role odgrywaja prawo
wlasnosci i wolny rynek, gdzie dokonuje sie swobodna wymiana débr i ustug. Wspot-
cze$nie nie traktuje sie¢ jednak rynku jako jedynego mechanizmu regulujacego dziatal-
no$¢ gospodarczy, dlatego tez w mniejszym lub wiekszym zakresie panstwo wplywa
na gospodarke. Najwazniejsze podmioty dzialajace na rynku to: gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa i panstwo.
Przedsiebiorczos¢ - najczesciej okreslana jako umiejetnos¢ czlowieka, ktory potrafi wy-
korzysta¢ szanse, jakie pojawia si¢ w jego otoczeniu a zarazem przeksztalci¢ je w sukees.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
OOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOS

&

W podsumowaniu burzy m6zgéw mozesz rowniez wykorzysta¢ schemat zamieszczony w materiatach
pomocniczych nr 1 lub 2. W pierwszym przypadku zwrd¢ uwage na relacje, jakie zachodze miedzy po-
szczegblnymi podmiotami rynku, natomiast w drugim (poprzez odpowiedzi na pytania) na charakter
i zachowania osoby przedsigbiorczej. Te cze$¢ mozesz zrealizowac¢ fakultatywnie.

2. W drugiej czeéci zajec zastosuj technike drzewa decyzyjnego w celu podjecia konkretnej decyzji przez
kazdg z 0s6b uczestniczacych. Przy wprowadzeniu do ¢wiczenia objasnij, czym jest decyzja, jakie moga
by¢ sytuacje decyzyjne, a takze krétko oméw model drzewa decyzyjnego. Przykladowe wprowadzenie:
Kazdego dnia podejmujemy wiele decyzji; wybieramy, co chcemy zje$¢ na $niadanie, z kim chcemy by¢,
co zrobimy z wolnym czasem czy ze swoim zyciem. Nad wieloma drobnymi decyzjami nie zastanawiamy
sie dtugo, tylko podejmujemy je rutynowo i tu pomagaja nam przyzwyczajenie lub nasze upodobania.
Natomiast do podjecia innych decyzji potrzebujemy juz wigcej czasu, bo one np. beda decydowac o na-
szej przysztosci. Jedna z technik, ktora pokazuje, w jaki sposob odbywa si¢ proces decyzyjny i z jakich
sklada si¢ elementéw to drzewko decyzyjne.

Mozesz narysowac drzewko decyzyjne pokazujac poszczegdlne jego elementy. Pamietaj, ze technika
graficznego przedstawienia analizy problemu sklada si¢ z nastepujacych elementéw: sytuacji proble-
mowej (sytuacji wymagajacej podjecia decyzji); mozliwych rozwigzan; skutkow przyjetych rozwigzan
(zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych); okreslonych celow i wartosci, ktore kieruja czlowiekiem,
jezeli wybiera jedno lub drugie rozwigzanie. W ostatnim etapie drzewa decyzyjnego moze znalez¢ sie
podjecie decyzji, czyli wybor konkretnego rozwiazania.

Nastepnie zapoznaj osoby uczestniczace z opisem sytuacji (material pomocniczy nr 3) i rozdaj materialy
pomocnicze 3, 4, 5 1 6. Na tablicy lub flipcharcie wypisz polecenia, jakie beda realizowaé osoby uczest-
niczace:

- Zapoznaj si¢ z materialem pomocniczym nr 3.

Jezeli masz watpliwosci co do poje¢ ,dziatalnos¢ gospodarcza” lub ,,umowa o prace” przeczytaj materiat
pomocniczy nr 4 i 5.

124



demokracja

Przebieg zajec

Wybierz jedng z dwdch mozliwosci z materiatu pomocniczego nr 3. Kieruj si¢ swoim zdaniem i wybieraj
samodzielnie.

Na wykonanie ¢wiczenia masz 15 min.

Podsumowanie pracy indywidualnej mozesz rozpoczaé od poproszenia, aby po jednej stronie usiadty
osoby, ktore wybraty umowe o prace, a po drugiej te, ktére wybraly prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej. Kiedy juz wszyscy zajma miejsca, zadaj pytanie: Co przede wszystkim sklonito Was do podjecia
takiej decyzji? Na pytanie odpowiadaja wszystkie osoby w grupie.

Nastepnie popros po jednej osobie z potencjalnych przedsiebiorcéw lub pracownikéw o przedstawienie
swojego drzewka decyzyjnego. Jezeli ochotnikéw bedzie wiecej, warto (nawet kosztem kolejnych ¢wi-
czen), aby kazdy z nich przedstawil swoje drzewko decyzyjne.

Na zakonczenie tej czesci ¢wiczenia warto podkresli¢, ze obie drogi kariery zawodowej sa tak samo
dobre i zaleza w duzej mierze od jednostki i jej predyspozycji osobowosciowych.

3. Podziel wszystkie osoby uczestniczace w zajeciach na grupy lub pary, z tym, ze wedlug wczesniej
przyjetego kryterium tzn. osoby, ktére chca prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza sa w parach lub grupach
razem, a osoby, ktore chcg zawrze¢ umowe o prace razem. Wybdr pracy w grupach lub parach zalezy
od liczby oséb, ktére podjely jedna lub druga decyzje.

Rozdaj kazdej z grup (par) oddzielny material pomocniczy (osoby, ktére wybraly dzialalnos¢ gospodar-
czg material pomocniczy nr 8, a osoby, ktore wybraly zatrudnienie material pomocniczy nr 7, a nastep-
nie zapisz pytania i popro$ o znalezienie na nie odpowiedzi.

Grupa przedsigbiorcow:

- do jakich urzedéw musi udac si¢ osoba, ktora chce zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza i jakie dokumenty
musi wypelni¢ przyszty przedsigbiorca?

- jakie w zwigzku z tym sg argumenty za, a jakie przeciw zalozeniu dziatalno$ci gospodarczej?

Grupa pracownikow:

- jakie sa rodzaje umow w kodeksie pracy i jakie s3 sposoby ich rozwigzania?

- jakie sg argumenty za, a jakie przeciw umowie na czas okreslony w przypadku pracownika?

Na zakonczenie ¢wiczenia popros o prezentacje pracy poszczegélne grupy. Wowczas mozesz rowniez
wykorzystac zawarte w wersji elektronicznej wzory poszczegélnych wnioskdw oraz umowy o prace, jako
praktyczng ilustracje omawianych zagadnien.

4. W podsumowaniu zaje¢ jeszcze raz mozesz zada¢ wszystkim pytanie: Czy teraz, po tym jak dowie-
dzieliScie sie wigcej na temat bycia pracownikiem i zakladania dziatalno$ci gospodarczej, wasz wybor
bylby taki sam jak w cze$ci pierwszej zaje¢? Czy zmieniliby$cie zdanie czy nie? Popro$ o krétkie umoty-
wowanie kazdej odpowiedzi.

Odpowiedzi na pytania powinny udzieli¢ wszystkie osoby w grupie.
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gospodarka rynkowa
1jej podmioty

Material pomocniczy nr 1

PANSTWO
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Material pomocniczy nr 2

JAK
ZACHOWUJE
SIE?

JAKIE
MA CECHY
CHARAKTERU?

\

JAK
PODEJMUJE
DECYZJE?

\

CZLOWIEK PRZEDSIEBIORCZY
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Material pomocniczy nr 3

Opis sytuacji

Jeste$ absolwentem, absolwentka. Nie mogles, nie mogta$ znalez¢ pracy dlatego zarejestrowales, zareje-
strowalas si¢ jako osoba bezrobotna. Kiedy zglosiles, zglosilas si¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w Twojej
miejscowosci, dowiedziales si¢ dowiedziatas si¢ o dwdch mozliwosciach, ktore sa przygotowane dla Cie-
bie:

1) oferta pracy - Referent w Biurze Promocji Miasta, odpowiedzialny za przygotowanie projektéw i wnio-
skéw — wynagrodzenie netto 1 200,00 zt; umowa o prace na czas okreslony jednego roku z mozliwoscia
przedluzenia w przyszlosci, jezeli bedziesz dobrym pracownikiem, dobra pracownicg; pozostate warunki
formalne oferty sa przez Ciebie spelnione;

2) mozliwos¢ dofinansowania dziatalnosci gospodarczej, w wysokosci 13 600,00 zl, jezeli zdecydujesz si¢
przez minimum rok prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Mozesz zalozy¢ dowolng dziatalnos¢ gospodar-
czg, a ponadto bedziesz odprowadzal, odprowadzala tylko czes¢ skladki ZUS.

Wybierz jedng z dwoch mozliwosci - podejmij decyzje metoda drzewka decyzyjnego.

Wyjasnienie pojec¢ dotyczacych dziatalnosci gospodarczej oraz umowy o prace mozesz uzyskac zapoznajac
sie z materialem pomocniczym 4 (fragmenty ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej) oraz 5 (frag-
menty kodeksu pracy).

Material pomocniczy nr 4

Fragment USTAWY z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 6 sierpnia 2004
Nr 173 poz. 1807 z pézn. zm.)

Art. 1.Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw administracji publicznej w tym zakresie.

Art. 2. Dzialalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wyko-
nywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Art. 3. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego, a takze
wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.

Art. 4. 1. Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna - wykonujaca we wlasnym
imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.

2. Za przedsiebiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej.
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Material pomocniczy nr S

Fragment USTAWY z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21 poz. 94 z pdzn. zm.)

Art. 2. Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowa-
nia lub spoldzielczej umowy o prace.

Art. 3. Pracodawca jest jednostka organizacyjna, choc¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba
fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow. [...]

Art. 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslo-
nego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

§ 11. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

§ 12. Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warun-
kéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1.

§ 2. Pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyla 18 lat. Na warunkach okreslonych w dziale dziewia-
tym pracownikiem moze by¢ réwniez osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat.

§ 3. Osoba ograniczona w zdolnosci do czynnos$ci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego
nawigza¢ stosunek pracy oraz dokonywac czynnosci prawnych, ktére dotycza tego stosunku. Jednakze gdy
stosunek pracy sprzeciwia si¢ dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwoleniem sadu opiekuncze-
go moze stosunek pracy rozwigzac.

Art. 25. § 1. Umowe o prace zawiera si¢ na czas nieokreslony, na czas okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy
o0 prace na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

§ 2. Kazda z uméw, o ktérych mowa w § 1, moze by¢ poprzedzona umowa o prace na okres probny,
nie przekraczajacy 3 miesiecy.

Art. 251. § 1. Zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony jest rOwnoznaczne w skutkach prawnych
z zawarciem umowy o pracg na czas nieokreslony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarly umowe
o prace na czas okreslony na nastepujace po sobie okresy, o ile przerwa migdzy rozwigzaniem poprzedniej
a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyla 1 miesigca.

§ 2. Uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania umowy o prace na czas okreslony dluzszego okresu
wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwaza si¢ za zawarcie, od dnia nastepujacego po jej rozwia-
zaniu, kolejnej umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu § 1.

§ 3. Przepis § 1 nie dotyczy umoéw o prace na czas okreslony zawartych:

1) celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

2) w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo zadan realizowanych cy-
klicznie.
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Material pomocniczy nr 6

drzewo decyzyjne

Twoja decyzja

CELE | WARTOSCI

SKUTKI SKUTKI SKUTKI SKUTKI
MOZLIWE ROZWIAZANIE MOZLIWE ROZWIAZANIE

Jestes osobg bezrobotng, ktérej pracownik Powiatowego Urze-
du Pracy zaproponowat oferte pracy w Biurze Promocji Urze-
du Miasta lub dofinansowanie w kwocie 13 600,00 z1, jezeli
zatozysz dziatalnos¢ gospodarczg i bedziesz jg prowadzié
przez rok.
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Material pomocniczy nr 7

Umowa o prace na czas okreslony

Zgodnie z kodeksem pracy umowa o prace moze zosta¢ zawarta na czas nieokreslony (i taka najczesciej
chcieliby pracownicy), okreslony (i taka najczesciej zawierajg pracodawcy), na czas wykonania okreslonej
pracy lub na zastepstwo (czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika). Kazda z tych uméw moze zo-
sta¢ poprzedzona umowga na okres probny (nieprzekraczajacy 3 miesiecy). Przy czym pracodawca nie ma
obowigzku zatrudnienia pracownika po uptywie umowy na czas prébny.

Dla swojej wazno$ci umowa o prace musi by¢ sporzadzona na pismie z wyraznie okreslonym jej rodzaju
(czas okreslony, nieokreslony, czas wykonania okreslonej pracy, na zastepstwo) i pozostatych warunkow.
Czyli, co to znaczy pozostatych warunkéw?

Miejsca wykonywania pracy, wymiaru czasu pracy (pelny etat, % etatu), terminu rozpoczecia pracy, a tak-
ze wynagrodzenia ze wskazaniem jego skladnikéw. Umowa moze tez regulowac inne sprawy, ale tylko te,
ktore sa zgodne z prawem. A teraz bardzo wazne - UWAGA!

Jezeli umowa o prace nie zostala zawarta na pismie, to pracodawca powinien najp6zniej w dniu rozpocze-
cia pracy przez pracownika potwierdzi¢ mu na pismie ustalenia co do rodzaju umowy oraz jej warunkow,
a w ciagu 7 dni od zawarcia umowy poinformowac go o obowiazujgcej dobowej i tygodniowej normie cza-
su pracy (np. 40 godzin tygodniowo i 8 godzin na dobg), czestotliwosci wyplaty wynagrodzenia, urlopie
wypoczynkowym oraz dlugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace. A jezeli pracodawca zechce nam
podnies¢ wynagrodzenie, to czy musi zrobi¢ to na pismie?

Kazda zmiana warunkéw umowy o prace, czyli np. wynagrodzenia wymaga formy pisemne;.

A teraz umowa o prace na czas okreslony.

Czas trwania takiej umowy powinien by¢ zawsze okreslony konkretnie od... do, czyli data rozpoczgcia
i data zakonczenia umowy. Umowa musi by¢ sporzadzona na pismie w dwdch egzemplarzach (jeden dla
pracodawcy, drugi dla pracownika) i oczywiscie muszg ja podpisa¢ obie strony.

Umowa o prace na czas okreslony rozwiazuje si¢ sama po uplywie czasu, na jaki zostata zawarta. Czy pra-
codawca musi jg w jakis specjalny sposdb wypowiadac?

Nie, pracodawca nie musi umowy w takiej sytuacji wypowiadac¢ ani nawet, i tu uwaga, uprzedzac pracow-
nika, Ze nie bedzie go nadal zatrudnial. A czy mozna umowe wypowiedzie¢ w czasie jej trwania?

Tak i tutaj najpierw przepisy kodeksu pracy

Art. 30. § 1. Umowa o prace rozwigzuje si¢:

1) na mocy porozumienia stron, - czyli obie strony zgadzaja si¢ i nie ma terminu wypowiedzenia,

2) przez o$wiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace
za wypowiedzeniem), - w tej sytuacji jedna ze stron wypowiada umowe i po uplywie okresu wypowiedze-
nia, o ktérym za chwile (art. 33), umowa ulega rozwigzaniu,

3) przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy
o pracg bez wypowiedzenia) - to jest potocznie nazywane przez pracownikéw zwolnienie dyscyplinarne,
np. na podstawie art. 52 k.p. (za ciezkie naruszenie obowiazkéw pracowniczych; popelnienie przestepstwa
w czasie trwania umowy, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnienie pracownika; utrate niezbednych kwali-
fikacji do wykonywania zawodu,

4) z uplywem czasu, na ktdry byta zawarta - o tym pisano juz wczesniej, czyli kiedy konczy si¢ umowa
na czas okreslony,

5) z dniem ukonczenia pracy, dla ktérej wykonania byfa zawarta - to dotyczy umoéw na czasy wykonania
okreslonej pracy, np. budowy osiedla mieszkaniowego.
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Teraz przepisy dotyczace wypowiedzenia umowy na czasy okreslony.

Art. 33. Przy zawieraniu umowy o prace na czas okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, strony moga przewi-
dzie¢ dopuszczalnos¢ wezesniejszego rozwigzania tej umowy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Co to oznacza?

Wezesniej mozna rozwigza¢ umowe zawartg na czas okreslony za dwutygodniowym wypowiedzeniem,
pod warunkiem, ze umowa trwa dluzej niz 6 miesiecy i w umowie zapisano taka mozliwos¢ jej rozwia-
zania. Jezeli takiego zapisu nie ma w tresci umowy na czas okreslony, to zadna ze stron, czyli pracownik
i pracodawca, nie moze takiej umowy wypowiedzie¢. I jeszcze jedno - wazne.

W przypadku umowy na czas okreslony jest tylko jeden termin jej wypowiedzenia — dwa tygodnie - bez
wzgledu na jaki czas taka umowa byla zawarta. W przypadku umowy na czas nieokreslony termin jej wy-
powiedzenia jest zréznicowany:

Art. 36. § 1. Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony jest uzalezniony od okre-
su zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:

1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krdcej niz 6 miesiecy,

2) 1 miesiag, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesigcy,

3) 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.

Kroétki okres wypowiedzenia umowy na czas okreslony umozliwia tatwiejsze zwolnienie pracownika,
a ponadto pracodawca nie musi podawac przyczyny wypowiedzenia. Nawet jesli pracownik zostat zwol-
niony z naruszeniem przepiséw o wypowiadaniu umoéw, to sad pracy przyzna pracownikowi wytacznie
odszkodowanie, natomiast nie przywréci go do pracy.

A teraz wazne uregulowania dotyczace umowy na czas okreslony.

Art. 251. § 1. Zawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony jest rownoznaczne w skutkach praw-
nych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarly
umowe o prace na czas okreslony na nastepujace po sobie okresy, o ile przerwa miedzy rozwigzaniem
poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyla 1 miesigca.

§ 2. Uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania umowy o prace na czas okreslony dluzszego okresu
wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwaza sie za zawarcie, od dnia nastepujacego po jej rozwia-
zaniu, kolejnej umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu § 1.

§ 3. Przepis § 1 nie dotyczy umoéw o prace na czas okreslony zawartych:

1) w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

2) w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo zadan realizowanych cy-
klicznie.

Czyli kolejna trzecia umowa zawarta na czas okreslony moze si¢ automatycznie przeksztalci¢ w umowe
na czas nieokreslony, gdy przerwa mig¢dzy rozwiazaniem poprzedniej a zawarciem nastgpnej nie prze-
kroczyla jednego miesigca, a umowy te zostaly zawarte miedzy tymi samymi stronami. Przy tych oblicze-
niach nie uwzglednia sie umowy na okres prébny i na czas wykonania okreslonej pracy, na czas zastep-
stwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a takze umowy zawartej w celu
wykonywania pracy o charakterze dorywczym, sezonowym albo zadan realizowanych cyklicznie.

Kolejna wazna rzecz, szczegolnie dla kobiet.

Jezeli umowa na czas okreslony uleglaby rozwigzaniu po uplywie trzeciego miesigca cigzy pracownicy,
to ulegnie przedtuzeniu do dnia porodu.

I juz prawie jeste$ pracownikiem, pracownicg, a pierwszy urlop w wymiarze 1/12 z 20 dni (26 dni urlopu
maja pracownicy o stazu powyzej 10 lat) bedziesz moégl, mogta wykorzysta¢ po miesigcu pracy.

Opracowanie na podstawie kodeksu pracy.
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Material pomocniczy nr 8

Osoba fizyczna zaklada dzialalnos¢ gospodarcza

Osoba fizyczna to kazdy czlowiek od chwili urodzenia az do $mierci, ale dziatalno$¢ gospodarcza moze za-
tozy¢ tylko ten, kto ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli ukonczyt 18 rok zycia i nie jest ubez-
wlasnowolniony (np. z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego).

Dziatalno$¢ gospodarcza moze wystepowaé w réznych formach, np. spétki (jawnej, komandytowej, ak-
cyjnej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig), ale w naszych rozwazaniach ograni-
czymy sie do sytuacji, gdy przedsigbiorca jest osoba fizyczna, ktdra zgodnie z opisang sytuacja skorzysta
z przyznanych $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Wobec tego pytania:
Do jakich instytucji musi si¢ udaé przyszly przedsiebiorca, aby zalozy¢ dziatalnos$¢ gospodarcza? i Jakie
musi tam zlozy¢ dokumenty?

Instytucji takich jest kilka. I tak:

jednostka samorzadu terytorialnego, czyli urzad miasta lub gminy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania, a jezeli siedziba przedsiebiorstwa bedzie w innym miejscu — wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

Urzad Statystyczny i tu uzyska numer REGON; musi jednak pamietaé, ze nie jest on czynny 24 godziny
na dobe;

zaklad ustugowy, gdzie wyrobi pieczatke, na ktorej powinny by¢ umieszczone: imie i nazwisko, nazwa
(ewentualnie), adres siedziby, numery NIP i REGON oraz informacje dodatkowe takie jak np. numery
telefonow, adres e-mail itp.;

urzad skarbowy;

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS);

wybrany bank, gdzie zalozy konto.

A teraz dokumenty, jakie musi zlozy¢:

Po pierwsze urzad miasta lub gminy. Aby zosta¢ przedsiebiorca, nalezy dokonaé w urzedzie gminy lub
urzedzie miasta zgloszenie swojej dzialalnosci do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Za sktadany wnio-
sek o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nalezy uisci¢ oplate w wysokosci 100 zt, a za ewentualng
pdzniejsza zmiane wpisu 50 zt.

Po drugie Urzad Statystyczny. Po uzyskaniu zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodar-
czej nalezy zglosic sie do urzedu statystycznego, aby otrzymac¢ numer statystyczny REGON. Wniosek o na-
danie tego numeru sktada si¢ na formularzu RG-1 ,Wniosek o wpis do krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej lub o zmiane cech objetych wpisem” Ale tu dobra wiadomos¢ - uzy-
skanie REGONU jest bezpfatne. Jednak do urzedu statystycznego nalezy zabra¢: zaswiadczenie o wpisie
do ewidengji dzialalnosci gospodarczej i dowdd osobisty.

Po trzecie pieczatka, ale to juz bedzie szybko.

Po czwarte urzad skarbowy, a wczesniej bank. Przedsiebiorca rozpoczynajacy dzialalnos¢ gospodarcza
na wlasny rachunek jest zobowigzany zlozy¢ w Urzedzie Skarbowym zgloszenie NIP-1. Dla oséb fizycz-
nych nie posiadajacych Numeru Identyfikacji Podatkowej (NIP) bedzie to zgloszenie identyfikacyjne, dla
pozostatych - aktualizacyjne (formularz NIP-1 przewiduje obie te sytuacje). Ponadto do zgloszenia NIP-1
nalezy dolaczy¢ uwierzytelnione (potwierdzone) kopie: zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, zaswiadczenia o numerze statystycznym REGON, dokument potwierdzajacy uprawnienia
do korzystania z lokalu lub nieruchomosci, w ktérej znajduje si¢ siedziba (akt wlasnosci, umowa najmu,
dzierzawy, uzyczenia), w przypadku gdy adres siedziby jest inny niz adres miejsca zamieszkania, umowe
o zalozenie rachunku bankowego, umowe z biurem rachunkowym na prowadzenie dokumentacji rachun-
kowej. Jezeli przedsigbiorca posiada dokumenty nieuwierzytelnione, przedklada oryginaly i kopie doku-
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mentdéw, celem urzedowego potwierdzenia ich zgodnosci z oryginatem. I jeszcze jedno, przed rozpocze-
ciem dzialalnosci gospodarczej nalezy zlozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego pisemne o$wiadczenie
o wyborze formy opodatkowania podatkiem dochodowym. Mogg to by¢ m.in.: zasady ogdlne, karta po-
datkowa, ryczalt ewidencyjny. Ponadto zaleznie od rozmiaréw prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
a w szczegolnych przypadkach od rodzaju wykonywanych czynnosci, powstaje obowigzek podatkowy
w postaci podatku od towarow i ustug (podatek VAT) i obowiazek posiadania kasy fiskalnej. Tutaj zatrzy-
mamy si¢ i nie bedziemy juz rozwija¢ poszczegolnych form opodatkowania, bo kolejny krok przed nami
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Do ZUS-u nalezy dokonac zgloszenia nie pozniej niz w ciggu 7 dni po rozpoczeciu dzialalnosci. Do ubez-
pieczenia nalezy zglosi¢ siebie oraz platnika, czyli firme. I teraz druki:

ZUS ZFA - zgloszenie platnika skladek - osoby fizycznej,

ZUS ZUA - zgloszenie do ubezpieczen (siebie) — zgloszenie/zmiana danych osoby ubezpieczonej,

ZUS ZBA - informacja o numerach rachunkéw bankowych platnika sktadek,

ZUS ZAA - informacja o adresach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez platnika sktadek.

Czy to tylko tyle? Nie. Nalezy jeszcze przedstawi¢ kopie decyzji Urzedu Skarbowego o nadaniu NIP,
zaswiadczenie Urzedu Statystycznego o nadaniu numeru REGON i wpis do ewidencji dzialalnosci go-
spodarczej.

Osoby prowadzace jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom:
emerytalnemu, zdrowotnemu, rentowemu i wypadkowemu. Poza tym trzeba odprowadza¢ skladke
na Fundusz Pracy. Wymiar sktadek obowiazkowych okreslany jest w odniesieniu do podstawy wynosza-
cej ok. 60% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Teraz dobre wiadomosci dla Ciebie - nizszy ZUS
majg osoby rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza.

Generalna zasada jest taka, Ze osoba prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg placi skladke na ubezpieczenie
spoleczne od tzw. podstawy wymiaru (PW), ktéra dla prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wynosi
60% przecigtnego wynagrodzenia.

Oplacane skladki na ubezpieczenie:

emerytalne - 19,52% PW,

rentowe - 6% PW,

chorobowe - 2,45% PW,

wypadkowe - 1,80 PW,

zdrowotne - 9%.

Wiem, ze juz jeste§ zmeczony, zmeczona tym czytaniem, ale uwaga kiedy zsumujesz wszystkie te skfadki
daje to DUZO, ale... mozna placi¢ mniej. Wobec tego pytanie: Kto moze placi¢ mniej?

Po pierwsze ten kto rozpoczal wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie wczesniej niz 25 sierpnia 2005
r. Po drugie w ciaggu ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych (przed dniem rozpoczecia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej) nie prowadzit pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Po trzecie nie wyko-
nuje dzialalno$ci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy (np. przed dniem rozpoczecia dziatalno-
$ci gospodarczej w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym byt zatrudniony u niego na umowe
o prace). Na pewno, o ile doczytates, doczytatas do tego miejsca tekstu, postawisz pytanie: O ile mniej?
Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnosé¢ gospodar-
czg i spelniajacych wymienione warunki (oczywiscie wszystkie tacznie, a nie tylko jeden) stanowi zade-
klarowana kwota, nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (2008 - 30%*1126,00=337,80)
Procentowe wysokosci stawek pozostaja bez zmian, ale sg liczone od znacznie nizszej kwoty (od 30%
PW) i oczywiscie przedsiebiorcy na nizszym zus-ie nie placa skladek na Fundusz Pracy.

I tyle przyszly przedsigbiorco.

Opracowanie na podstawie materiatow Powiatowego Urzedu Pracy, Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych
oraz Urzedu Skarbowego.
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Dobra - wytwory materialne, ktdre stuza do zaspokajania potrzeb.
Dochéd - réznica miedzy przychodami a kosztami.

Gospodarka rynkowa - system gospodarczy, w ktorym decydujaca role odgrywaja prawo wlasnosci i wolny
rynek, gdzie dokonuje si¢ swobodna wymiana dobr i ustug. Wspolczesnie nie traktuje sie jednak rynku
jako jedynego mechanizmu regulujgcego dziatalnos¢ gospodarcza, dlatego tez w mniejszym lub wigkszym
zakresie panstwo wplywa na gospodarke. Najwazniejsze podmioty dziatajace na rynku to: gospodarstwa
domowe, przedsi¢biorstwa i panstwo.

Gospodarstwo domowe - rodzina, osoby mieszkajace w jednym domu (mieszkaniu) i wspdlnie podejmu-
jace decyzje finansowe. Gtéwnym celem gospodarstw domowych jest zaspokajanie potrzeb ich cztonkow
w zaleznosci od posiadanych dochodow.

Panstwo jako podmiot rynku to przede wszystkim rzad, ministerstwa i wyspecjalizowane agendy, ktdre
sprawuja kontrole nad przedsi¢biorstwami i gospodarstwami domowymi.

Przedsiebiorczos¢ - najczesciej okreslana jako umiejetno$¢ czlowieka, ktory potrafi wykorzystaé szanse,
jakie pojawig si¢ w jego otoczeniu a zarazem przeksztalci¢ je w sukces.

Przedsiebiorstwo - producenci, ktorych celem jest osigganie zysku z dzialalnosci ustugowej lub produkcyj-
nej. Wytwarzaja oni odpowiednie dobra lub ustugi.

5O

Uslugi - wykonywanie okreslonych czynnosci na rzecz nabywcow.

Metody
. Burza mézg6w - technika pozwalajaca otrzymac w krétkim czasie duzg liczbe zréznicowanych odpowiedzi,
a ponadto pozwala przezwycigzy¢ nadmierny wiasny i cudzy krytycyzm. W przygotowanym scenariuszu
zaje¢ osoba prowadzaca podaje dwa pytania i uzasadnia potrzebe zajecia si¢ tymi problemami. Nastgpnie
omawia zasady burzy méozgow, a po zebraniu odpowiedzi stara si¢ wyjasnien ewentualne watpliwosci.
Na koniec wybiera po jednej lub kilka najlepszych odpowiedzi na postawione na poczatku pytania.

P

Studium przypadku - metoda polegajaca na analizowaniu konkretnych problemoéw. Analiza moze by¢ pro-
wadzona na podstawie jednostkowych zdarzen po to, aby tatwiej zrozumie¢ pewne procesy, albo na od-
wrot — dowiedzie¢ sig, w jaki sposob ogdlne zjawiska przebiegaja w pewnych konkretnych przypadkach.
Typowe studium przypadku sklada si¢ z pieciu etapdw: diagnoza, poszukiwanie rozwigzan, prognozowa-
nie nastepstw, dyskusja nad przyjetym rozwigzaniem, adaptacja do rzeczywistych warunkéw dzialania.
Do technik wykorzystujacych studium przypadku naleza m.in.: drzewo decyzyjne, stop-klatka, przypadek
sadowy lub biograficzny, analiza korespondencji przychodzace;.

Drzewo decyzyjne (drzewko decyzyjne) - technika graficznego przedstawienia analizowanego problemu,
ktora sktada sie z nastepujacych elementow: sytuacji problemowej (sytuacji wymagajacej podjecia decyzji);
mozliwych rozwigzan; skutkéw przyjetych rozwigzan (zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych); okre-
slonych celdéw i wartosci, ktore kierujg czlowiekiem, jezeli wybiera jedno lub drugie rozwiazanie. W ostat-
nim etapie drzewa decyzyjnego moze znalez¢ si¢ podjecie decyzji, czyli wybor konkretnego rozwigzania.
Technike drzewa decyzyjnego mozemy stosowaé do pracy indywidualnej, a takze grupowe;.

Debata za i przeciw - stosowana jest wowczas, kiedy chcemy, aby osoby uczestniczace w zajeciach spojrza-
ly na dany problem z dwoch réznych punktéw widzenia. W przyktadowej formie ,,debaty za i przeciw”
osoba prowadzaca okresla temat debaty, nastepnie dzieli osoby uczestniczace na dwie grupy. W kolejnej
fazie poszczegdlne grupy maja czas na przygotowanie argumentoéw. Mozna réwniez najpierw da¢ osobom
uczestniczacym czas na przygotowanie argumentow, a dopiero pozniej losowac strony (grupy za i przeciw)
debaty. Przed zasadniczg czescig debaty osoba prowadzaca podaje reguly np. po 5 min. na przedstawienie
argumentoéw, kazda z grup bedzie mogla przedstawi¢ trzy argumenty. Osoba prowadzaca zajecia moze
sama kierowa¢ debatg lub wybra¢ jedng osobe z uczestnikow. W ostatniej czesci debaty — podsumowaniu
- osoby uczestniczace odpowiadaja na przykladowe pytania:

- ktore argumenty byly najbardziej przekonujace?

- czy ktos dat sie przekonac i zmienit zdanie?

W przygotowanym scenariuszu zaje¢, wykorzystano tylko fragment tej techniki, co wigze sie z wczesniej
przeprowadzonymi ¢wiczeniami.

o
0
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Demokracija a media - czy na pewno czwarta wladza?

Podczas zajec¢ osoby uczestniczace zastanowia si¢ nad rolg mediow w demokracji, a takze zjawi-
skiem selekcji informacji. Ponadto wejda w role redaktoréw lokalnej gazety.

‘ : I o L4
- uczenie si¢ przez doswiadczenie i rozwijanie sposobdw ekspresji, a w konsekwencji nabycie
umiejetnosci mowienia o tym co sie czuje

- ksztaltowanie postaw krytycyzmu wobec mediéw i ich przekazu

- zwrocenie uwagi na role mediow w demokracji i ich odpowiedzialnos¢ przed odbiorcami

- pobudzanie do aktywnosci spolecznej przez poznanie nowej rzeczywistosci

o 4
i 90 minut lub 45 w wersji skrdconej

- drama
- metaplan
- analiza SWOT

Potrzebne materialy

- flipchart

- arkusze papieru

- markery (kolorowe)

- kostki papierowe (bloczki) samoprzylepne
- przybory do rysowania

Material .

- Material pomocniczy nr 1 - Media a rzeczywistos¢. Material pomocniczy przygotowany na po-
stawie ksigzki Byrona Reevesa oraz Clifforda Nassa Media i ludzie

- Material pomocniczy nr 2 - Zadania dla grup

- Material pomocniczy nr 3 - Ranking tematéw

- Material pomocniczy nr 4 - Metaplan

- Material pomocniczy nr 5 - ,Mass media i komunikacja spofeczna’”, Fragment z ,,Leksykonu
politologii” (praca zbiorowa A. Antoszewski i B. Herbut)

- Material pomocniczy nr 6 - Arkusz analizy SWOT
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- mass media
- opinia publiczna
- selektywnos¢ doboru informacji

Przeczytaj doktadnie scenariusz zaje¢, wybierz potrzebne ¢wiczenia oraz przeczytaj materiaty
pomocnicze. Na poczatku zaje¢ mozesz wykorzystac krotki program informacyjny lub pokazac
fragmenty periodykéw.

1. Przywitaj grupe. Rozpocznij zajecia od krotkiego wprowadzenia na temat mediéw, mozesz réwniez
zilustrowac je prezentacja kilku tytuléw prasowych lub fragmentem programu informacyjnego. Warto,
aby wprowadzenie bylo oparte o material pomocniczy nr 1.

2. W drugiej czesci zaje¢ podziel osoby uczestniczace na grupy (najlepiej gdy beda to grupy czterooso-
bowe) i wprowadz wszystkich w sytuacje.

Kazda z grup to oddzielna redakcja gazety lokalnej, ktéra na dzisiejszym spotkaniu redakcyjnym ma
zaja¢ sie ustaleniem materialéw na pierwsza strone gazety. Musicie wybra¢ sposréd réznych tytutéw
cztery, ktore beda na pierwszej stronie. Tre$¢ artykulow nie jest w tym momencie wazna, liczy si¢ przede
wszystkim poruszany w nich temat. Na wykonanie ¢wiczenia macie 15 min. Prosze zapoznac si¢ z ma-
terialem pomocniczym nr 2, a w razie jakichkolwiek watpliwosci pytac.

Rozdaj poszczegélnym grupom material pomocniczy nr 2 oraz arkusze papieru, markery i przybory
do rysowania.

Po zakonczeniu pracy, popro$ kazda grupe o wywieszenie projektu swojej pierwszej strony i informacje
na temat wyboru tematéw. W czasie prezentacji zlicz popularnos¢ poszczegolnych tematéw za pomoca
materialu pomocniczego nr 3 i poinformuj o tym osoby uczestniczace.

Wymien cztery tematy, ktére pojawily si¢ najczesciej. Nastepnie zadaj pytanie i zapisz je na tablicy lub
flipcharcie: Co bylo powodem popularnosci tych wlasnie tematéw w redakcjach poszczegdlnych gazet?
Odpowiedzi zapisuj na flipcharcie lub tablicy. Mozesz réwniez (jezeli dysponujesz czasem) poréwnac te-
maty popularne do pierwszych stron gazet poszczegolnych grup i wykazaé, ktéra z redakcji najbardziej
»trafita w potrzeby rynku”

3. Jezeli trudno jest ustali¢ dominujgce tematy, nie zadawaj pytania o popularno$¢ tematéw, tylko popros
poszczegdlne grupy o wypelnienie materialu pomocniczego nr 4. Poinformuj wszystkich, ze jest to tech-
nika metaplanu. Wyznacz grupom czas na pracg (15 min.). Po zakonczeniu pracy w grupach popros
o prezentacje poszczegélnych prac i dokonaj podsumowania.

W trakcie podsumowania zadaj kolejno pytania z materialu pomocniczego nr 4 i popro$ przedstawi-
cieli poszczegdlnych grup o odpowiedzi, ktdre zanotuj na flipcharcie. Na zakonczenie zwr6¢ szczegolna
uwage na okreslenie roli mediow w demokracji, czyli wnioski. Dodatkowa pomoca moze by¢ material
pomocniczy nr 5, ktéry mozesz réwniez przekaza¢ grupom w trakcie rozwigzywania metaplanu.

W podsumowaniu tej czesci zaje¢ wykaz, ze bardzo czesto te wiadomosci, ktdre sg istotne dla danej zbio-
rowosci umykaja naszej uwadze, a przede wszystkim skupiamy sie na informacjach, ktdre sg sensacjami.
Stad tez wazne, aby dziennikarze kierowali sie takimi zasadami jak obiektywizm, oddzielanie informa-
cji od komentarzy, wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, pierwszenstwo dobra czytelnika, a nie zysku redakcji,
szacunek i tolerancja czy wreszcie prawda. Ponadto nazwij funkcje, jakie pelniag media w demokracji,
czyli:
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- funkcje informacyjng (analizowanie wydarzen, wskazywanie ich przyczyn i skutkow);

- funkcje kontrolng (ujawnianie nieprawidtowosci zycia publicznego i kontrola rzadzacych). Zwro¢ tez
uwage na selektywnos¢ doboru informacji, ktdra jest z jednej strony koniecznoscia, a z drugiej moze
powodowac tworzenie nieprawdziwego obrazu $wiata.

4. W ostatniej czgsci zaje¢, metodg analizy SWOT osoby uczestniczace ocenig media w Polsce
i zastanowig sie¢ nad ich przysztym ksztaltem. Dlatego na poczatku okresl problem (Media
w Polsce), a nastepnie podziel osoby uczestniczace w zajeciach na cztery grupy. Byloby dobrze,
aby skiad grup byt inny niz w poprzedniej czgsci zaje¢. Wyjasnij zasady analizy SWOT i poin-
formuj, ze kazda z grup bedzie przygotowywala taka analize dla innego rodzaju mediéw.
Grupa nr 1 - prasa;

Grupa nr 2 - radio;

Grupa nr 3 - telewizja;

Grupa nr 4 - polskie portale internetowe.

Mozesz samodzielnie przydzieli¢ grupom poszczegolne media lub dokonac losowania. Nastep-
nie rozdaj material pomocniczy nr 6 i popro$ grupy o jego wypelnienie.

Opisujac zasady analizy SWOT wyjasnij skrot pojecia - strengths — mocne strony; weaknesses
- slabe strony; opportunities - szanse; threats - zagrozenia. Zwr6¢ uwage, ze jest to najpo-
pularniejsza metoda analizy strategicznej i polega ona przede wszystkim na badaniu silnych
i stabych stron, zwigzanych z czynnikami wewnetrznymi oraz szans i zagrozen wynikajacych
z czynnikéw zewnetrznych. Na tablicy lub flicharcie zapisz czas pracy

Po zakonczeniu pracy sprawozdawcy poszczegoélnych grup prezentuja opracowane analizy. Fi-
natem jest ustalenie czy polskie media realizuja swoje funkcje w demokragji (tj. informacyjna,
kontrolna) czy tylko poszukuja sensacji i dochodu z reklam.

Podsumowanie moze zosta¢ przeprowadzone w ten sposob, ze poprosisz, aby osoby, ktére
uwazajg, ze media realizujg funkcje informacyjne i kontrolne usiadly po jednej stronie, a osoby
ktore uwazaja, ze poszukuja sensacji oraz dochodu z reklam, po drugiej. Kiedy juz wszyscy
zajma miejsca popros$ o umotywowanie swojego stanowiska jednym zdaniem. Mozna to prze-
prowadzi¢ w postaci ,rundki bez przymusu” (tylko ci, ktérzy chcg zabierajg glos) lub poprosi¢
wszystkich o zajecie stanowiska. Na zakonczenie zaje¢ przytocz definicje medidéw, zamieszczo-
na w ostatnim akapicie materialu pomocniczego nr 1.
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Material pomocniczy nr 1

»Media a rzeczywisto$¢”
Material pomocniczy przygotowany na postawie ksigzki Byrona Reevesa oraz Clifforda Nassa ,, Me-
dia i ludzie”

W trakcie reality show prowadzacy podchodzi do jednej z zadajacych pytania oséb na widowni. Dzienni-
karz relacjonujacy wydarzenia na zakonczenie materiatu podchodzi blizej do kamery i wypowiada kilka
zdan. Na ekranie telewizora wyglada to zawsze tak, jakby kazda z tych oséb fizycznie zmniejszata odlegtos¢
pomiedzy sobg a kazdym ogladajacym go widzem. Na ten zabieg wielu widzéw zareaguje pozytywnie i
to nie tylko z powodu wypowiedzianych przez te osoby tresci, ale dlatego Ze prowadzacy debate i dzienni-
karz sprawili wrazenie, iz fizycznie zblizaja si¢ do widzéw. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze sku-
pieni na $ledzeniu debaty i informacji odbiorcy moga zapomnie¢, ze obraz na ekranie nie jest rzeczywista
osoba. Mozemy postawi¢ sobie pytanie: Na czym polega réznica migdzy mediami a rzeczywisto$cig?
Byron Reeves oraz Clifford Nass w pracy ,,Media i ludzie”! podaja przyktady powodéw, z jakich najczes-
ciej ludzie mylg media z rzeczywistoscia. Dlatego utozsamianie przekazu medialnego z rzeczywistoscig nie
jest ani rzadko spotykane, ani tez, co moze dziwi¢, nierozsadne. Wystepuje powszechnie i bardzo tatwo
mozna je wywola¢, i to niezaleznie od posiadanego przez odbiorce sprzetu telewizyjnego. Ponadto nie zni-
ka pod wplywem refleksji widza czy odbiorcy, poniewaz zjawisko utozsamiania przekazu medialnego
z rzeczywistoscig (media equation) odnosi sie do kazdego z nas i przejawia sie czesto i konsekwentnie.2
Koncepcja utozsamiania przekazu medialnego z rzeczywistoscig powstala jako wynik projektu badawcze-
go ,Spoteczne reakcje na technologie komunikacyjne”, w ktérym stwierdzono, ze interakcje ludzi m.in.
z telewizjg, ale takze komputerami oraz innymi mediami sg ze swej zasady spoleczne i naturalne, tak samo
jak interakcje w rzeczywistym zyciu. Jednak jak twierdza B. Reeves oraz C. Nass kluczowym okresleniem
jest tu okreslenie ,,z zasady”, poniewaz kazdy oczekuje, ze media bedg przestrzega¢ szerokiego zakresu
praw osobistych i spotecznych, a przeciez wszystkie te zasady wywodza si¢ ze $wiata interakcji miedzy-
ludzkich oraz s3 wynikiem badan nad tym, jakie s ludzkie interakcje z rzeczywistoscig. Stad tez wszystkie
zasady w réwnym stopniu stosujg sie do mediéw.3

Oto inny przyktad. Bardzo cze¢sto pytani o zdanie przez osoby, z ktérymi nasza odpowiedz wigze si¢ bez-
posrednio, chcemy zachowac sie grzecznie i udzielamy pochlebnych opinii. Gdyby jednak pytanie zadat
ktos inny, nasza ocena bylaby z pewnoscia o wiele bardziej surowsza. ,,Jest to przyktad prostej spolecznej
zasady: ludzie sa uprzejmi w stosunku do tych, ktérzy zadaja pytania dotyczace siebie samych’4 Ta sama
zasada ma zastosowanie do mediéw. Stad tez analogia miedzy mediami a rzeczywistoscia, wystepuje row-
niez w przypadku obrazéw filmowych. I jezeli wrocimy do dwoch przykladéw z poczatku naszych roz-
wazan, to zauwazymy, ze w realnym $wiecie ruch przyciaga uwage, szczegdlnie jezeli obiekt, ktory sie
porusza, zbliza si¢ do nas. Dlatego wystepowanie ruchu przesadza o tym, na czym koncentruje si¢ uwaga
i co zostaje ostatecznie zapamietane. ,Ruch na obrazie filmowym, a szczegdlnie ruch, ktory wydaje sie
skierowany w strone¢ patrzacego, symuluje obszar odpowiedzialny za fizyczna aktywno$¢ w madzgu, tak
jakby poruszajace si¢ obiekty byly naprawde w poblizu. Takze postrzeganie obrazéw jest doswiadczeniem
naturalnym”.> Przy czym nalezy podkreslié, ze zjawiska utozsamiania medidw z rzeczywistoscia nie przyj-
muje si¢ intuicyjnie, poniewaz jest to przeciwne wyobrazeniom na temat medidw, ktdre przeciez wydaje
sie znacznie bardziej oczywiste — media sg sprzetem a nie uczestnikami zycia spolecznego, a ich gléwne
zadanie to stuzenie ludziom w wykonywaniu zadan, czyli w naszym przypadku uzyskiwaniu informacji.
I co najwazniejsze, stosunki pomiedzy ludZzmi a narzedziami nie majg charakteru spoltecznego. Z tego tez
powodu bardzo czesto wydaje sig, ze media s3 czyms$ szczegdlnym, a kazdy ma teorie, osobiste doswiad-
czenia, a nawet zarzuty zwigzane z mediami, ktore podbudowujg poglad, ze media sg czyms$ wyjatkowym.
Jednak nalezy jasno podkredli¢, ze reakcje ludzi na media majg charakter spolteczny i naturalny, nawet
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jesli towarzyszy im poczucie, ze nie jest to zbyt rozsadne, i nawet jedli nie sadza, aby tego rodzaju reakcje
mogly charakteryzowa¢ ich samych.® Czy moga by¢ korzysci z zjawiska utozsamiania medidw z rzeczy-
wistodcig?

B. Reeves oraz C. Nass podaja cztery istotne korzysci plynace ze zjawiska utozsamiania mediéw z rzeczy-
wistoscig i s3 to po pierwsze korzysci czysto praktyczne. ,,Skoro interakcje czlowiek — media sg spoteczne
i naturalne, powstaje caly szereg nieoczekiwanych mozliwoéci poprawy projektowania mediow. Wiele
z tych zastosowan wynika z jednej istotnej przestanki: istoty ludzkie maja bogate doswiadczenie w dzie-
dzinie relacji spotecznych, wiedza takze doskonale, jak funkcjonuje $wiat rzeczywisty. Zasady dotyczace
uzywania medi6w jako narzedzi sa natomiast czesto ustalone z gory i trzeba sie ich nauczy¢)”

Drugie zastosowanie teorii utozsamiania medidw z rzeczywistoscia wiagze si¢ z ocenianiem mediow
i przede wszystkim dotyczy nowych srodkow przekazu. Dlatego wyraznie nalezy w tym miejscu stwier-
dzi¢, ze jezeli media wyrzadzajg zlo, wing za to nalezy obarczy¢ psychike ludzi, ktorzy je wykorzystu-
ja, a nie technologie same przez si¢ czy nawet przemysl wytwarzajacy te urzadzenia. Ocena medidéw
z punktu widzenia psychologii jest tak samo wazna jak ocena z perspektywy ekonomii, polityki, prawa
i catego przemyslu medialnego. Warte podkreslenia jest to, ze media rozwinety sie w taki sposéb, aby
przede wszystkim wykorzystywa¢ podstawowe ludzkie reakcje i zalozenie to sprawdza si¢ w odniesieniu
do wszystkiego, poczawszy od negatywnej propagandy politycznej, a skonczywszy na lekkich progra-
mach przekazujacych informacje w formie pogawedki i dyskusjach na temat interfejséw komputerowych.
»Ludzie projektujacy media metodg prob i btedéw stopniowo odkrywaja tajemnice ich funkcjonowania.
Koncepcja utozsamiania mediow z rzeczywisto$cig pomaga uporzadkowac te reguly i stworzy¢ podstawy
ich krytyki. Pozyteczne dyskusje na temat, jak zmieni¢ to, co nam si¢ w mediach nie podoba, wymagaja
uwzglednienia, Ze nie wszystkie reakcje na media s3 oczywiste, niektére s3 wywolane nieswiadomymi
my$lami i uczuciami’8

Trzecia korzys$¢ dotyczy metod badania mediéw zwigzanych z lepszym ich poznaniem, a czwarta to moz-
liwo$¢ ponownego rozwazania najistotniejszych kwestii zwigzanych z mediami. ,,Koncepcja utozsamiania
mediéw z rzeczywisto$cia podwaza réwniez ogélnie holubione przypuszczenie, ze stowa i obrazy w me-
diach sg symbolicznymi reprezentacjami przedmiotéw faktycznie nieobecnych. W przypadku przekazy-
wania przez media informacji zakladamy czesto, ze ludzie mysla jedynie o tym, kto i dlaczego przestat
informacje i co najwazniejsze, co dana informacja znaczy..

Analizujac pozycje mediéw warto w tym miejscu przytoczy¢ tzw. maksymy Grice’a, wg ktérych wszy-
scy ludzie uwazajg, ze rozmowy powinny by¢ prowadzone wedtug czterech podstawowych regul - zasad
grzeczno$ci interakcji — jakosci, ilosci, odpowiedniosci i jasnosci. Pierwsza z nich oznacza, ze méwiacy
powinni méwi¢ rzeczy prawdziwe. Druga, ze kazdy z méwiacych podczas interakcji powinien moéwié
tylko to, czego wymaga rozmowa, ani wiecej, ani mniej. Odpowiednio$¢ - trzecia zasada - to, co ludzie
(oraz media) méwig, powinno by¢ wyraznie zwigzane z celem rozmowy. Jasno$¢ —ostatnia zasada — ozna-
cza, ze udzial w interakcji nie moze by¢ nieprecyzyjny. Dlatego dla uniknigcia niejasnosci jest czgsto
niezbedne precyzyjne, techniczne stownictwo, a przeciez jego czg$¢ jest niejasna dla przecietnego czlo-
wieka. Dlatego w mysl tej ostatniej zasady lepiej uzy¢ zdania o trzech nawet znaczeniach niz takiego, ktore
jest precyzyjne, lecz zawiera nieznane stownictwo. Gtéwnym punktem maksym Grice’a jest to, ze ludzie
zaktadajg, iz pogwalcenie tych zasad ma znaczenie spoteczne. Jesli méwca pogwalci ktoras z regul, stu-
chacz uzna, ze jest sarkastyczny albo celowo niemily. Te same konsekwencje majg zastosowanie w stosun-
ku do mediow.10

W ocenie rzeczywistosci podstawowe znaczenie ma rdéznica pomiedzy tym, co jest okreslane jako zte
a tym co dobre. Bardzo czgsto nawet nasze zycie zalezy od szybkiej i wlasciwej oceny czy wtasnie co$
jest pozytywne czy tez negatywne. Dlatego tez wazny wniosek plynie stad w stosunku do definicji me-
diow. ,Tradycyjne definicje podkreslaja to, co wyjatkowe w sposobie przekazu i tresci mediéw. Media
to telewizja, komputery, gazety oraz film. Zawartos¢ mediow to komedie sytuacyjne, edytory tekstu, wia-
domosci o gospodarce §wiatowej oraz kawiarenki internetowe. Podzial taki jest uzyteczny w wielu dys-
kusjach, lecz w ten sposdb gubi si¢ zasadnicze fakty dotyczace ludzi. Bez wzgledu na to, jakie kryteria
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zastosujemy w celu rozwaznej oceny mediow (np. media zwigkszaja wydajnos$¢, stanowig zrodlo rozryw-
ki, informujg) lub wyrazenia obaw z nimi zwigzanych (np. media propaguja gwalt i agresje, umozliwiaja
polityczny cynizm), musimy zda¢ sobie sprawe, ze wszystkie te reakcje zaczynaja sie od prostego osadu:
czy to jest dobre, czy zle”

1 B. Reeves, C. Nass, Media i ludzie, PTW, Warszawa 2000.
Jw.s. 15
Jw.s. 16 - 17
4w 5.16
Jw.
O Jw.s.17
7 Jw. 5. 20
Jw.s. 21
"1’ Jws22-24
Jw. s. 45-46

Wy s.47

Material pomocniczy nr 2

Zadania dla grup

Jestescie grupa redaktorow lokalnej gazety i na dzisiejszym posiedzeniu redakcyjnym Waszym zadaniem
jest wybor czterech tematéw na pierwsza strong. W tym momencie nie jest dla Was wazna szczegotowa
tres¢ artykulow, a tylko ich temat. Wasze zadania sg nastepujace:

Dokonajcie wyboru czterech tematéw sposrod zamieszczonych ponizej, czyli odpowiedzcie na pytanie:
Co bedzie na pierwszej stronie?

Na arkuszu papieru napiszcie przykladowy tytul gazety, a nastepnie rozmiescie graficznie w postaci pro-
stokatow (moga to by¢ tez inne figury) wybrane przez Was tematy, czyli odpowiedzcie na pytanie:

Jak beda rozmieszczone poszczegélne artykuty?

Nadajcie swoje tytuly poszczegolnym tematom, czyli odpowiedzcie na pytanie:

Jakie beda tytuly czterech wybranych artykulow?

Projekt pierwszej strony zalezy od Waszej inwencji tworczej.

Tematy artykuléw zostaly ulozone alfabetycznie. I s3 to:

- Afera korupcyjna w urzedzie miasta, aresztowanie dwoch wspotpracownikéw burmistrza.

- Otwarcie Domu Spokojnej Starosci.

- Otwarcie nowoczesnej sali gimnastycznej w szkole podstawowej, w ktorej beda odbywac si¢ codzienne
zajecia otwarte dla dzieci i mlodziezy.

- Otwarcie wystawy sztuki wspolczesnej, ktora przyjechata z Paryza.

- Przyjazd do rodzinnego miasta laureata Nagrody Nobla w dziedzinie medycyny.

- Przyjazd znanego polityka, na ktérego w ostatnich wyborach padto najwigcej gloséw w Waszym okregu
wyborczym.

- Spotkanie z mieszkaricami popularnej gwiazdy serialu telewizyjnego, ktéry przyciaga przed telewizory
wiele osob.

- Uchwalenie budzetu miasta na 2009 r.

- Wprowadzenie obowiazku segregacji $mieci.

- Wydtuzenie si¢ o kolejny rok budowy obwodnicy wokot miasta.

-Wyniki konkursu Miss Miasta.

- Wypadek autokaru, w ktérym jest poszkodowanych 20-u sportowcéw lokalnej druzyny pitkarskiej, be-
dacej chlubg i wizytéwka miasta.

- Zamkniecie basenu.
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Material pomocniczy nr 3

ranking tematéw

Grupa Razem

Tematy

Afera korupcyjna w urzedzie miasta, aresztowa-
nie dwoch wspotpracownikéw burmistrza.

Otwarcie Domu Spokojnej Starosci.

Otwarcie nowoczesnej sali gimnastycznej w szko-
le podstawowej, w ktdrej beda odbywac sie co-
dzienne zajecia otwarte dla dzieci i mlodziezy.

Otwarcie wystawy sztuki wspodlczesnej, ktéra
przyjechata z Paryza.

Przyjazd do rodzinnego miasta laureata Nagrody
Nobla w dziedzinie medycyny.

Przyjazd znanego polityka, na ktérego w ostat-
nich wyborach padlo najwiecej gloséw w Wa-
szym okregu wyborczym.

Spotkanie z mieszkaficami popularnej gwiazdy
serialu telewizyjnego, ktory przyciaga przed tele-
wizory wiele oséb.

Uchwalenie budzetu miasta na 2009 r.

Wprowadzenie obowigzku segregacji $mieci.

Wydluzenie si¢ o kolejny rok budowy obwodnicy
wokol miasta.

Wyniki konkursu Miss Miasta.

Wypadek autokaru, w ktérym jest poszkodowa-
nych 20-u sportowcéw lokalnej druzyny pitkar-
skiej, bedacej chlubg i wizytowka miasta.

Zamkniecie basenu.
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Material pomocniczy nr 4

metaplan
Problem
Wybor tematéw na pierwsza strone gazety, czyli MEDIA W DEMOKRAC]I
Jak bylo? Jak by¢ powinno?
W jaki sposéb ustalono tematy na pierwsza strong? | O czym przede wszystkim media powinny informo-
Czym kierowano si¢ przy wyborze tematow? wac spotecznos¢ lokalna?

Dlaczego nie bylo tak, jak by¢ powinno?
Dlaczego, niektére wazne tematy dla spolecznosci lokalnej zostaly pominigte?

WNIOSKI
Jakie funkcje pelnig media w panstwie demokratycznym?
Po co s3 w demokracji media, czy tylko aby zaspokaja¢ ciekawos¢ odbiorcéw i dostarczaé im sensacji?
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Scenariusz 4

Material pomocniczy nr S

»Mass media i komunikacja spoteczna”
Fragment z ,,Leksykonu politologii” (praca zbiorowa A. Antoszewski i B. Herbut)

MASS MEDIA - inaczej $rodki masowego przekazu, masowej komunikacji, masowej informacji i propa-
gandy. Naleza do nich: a) wizualne i dzwigkowe $rodki techniczne umozliwiajace przeptyw informacji
w skali globalnej, krajowej, regionalnej i lokalnej - prasa, radio, telewizja, video, kino, kasety filmowe, ptyty
gramofonowe, ksiazki, plakaty itd., b) instytucje rozpowszechniajace informacje w skali masowej - wydaw-
nictwa ksigzkowe i prasowe, os$rodki radiowe i telewizyjne, przedsiebiorstwa produkujgce i upowszechnia-
jace filmy, nagrania muzyczne itp. Mass media spelniajg wazne role w procesach komunikacji spotecznej
i politycznej, propagandzie, dzialaniach socjalizacyjnych i edukacyjnych, reklamie. Ksztattuja i utrwalaja
krajowg i miedzynarodowg opinie publiczna, kulture masows, swiadomos¢ i zachowania zbiorowe. Insty-
tucje m-m. sg bezposrednio uwiklane w - dzialania polityczne, jako ich: a) podmioty - np. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, b) przedmiot - np. obiekt walki miedzy partiami politycznymi badz osrodkami
decyzyjnymi, c) instrument - np. jeden ze srodkéw oddzialywania na zachowania polityczne. Gtéwnymi
zadaniami m.in. w sferze - polityki jest: zbieranie informacji o zZyciu publicznym (wewnetrznym i mie-
dzynarodowym); analizowanie i przetwarzanie tych informacji; ich rozpowszechnianie; diagnozowanie
skuteczno$ci wlasnego wplywu na postawy i zachowania odbiorcédw - np. w okresie kampanii wyborczych;
opracowanie nowych strategii i technik informacyjnych wzmacniajacych te skuteczno$¢. W demokra-
tycznych systemach politycznych wspotwystepuja w réznych proporcjach media publiczne i prywatne.
Pluralistyczny model m-m. odzwierciedla zréznicowanie spotecznych pogladéw, ocen i zachowan oraz
ujawnia rywalizacyjna strone oddzialywan informacyjnych. Zapewnia takze wzglednie wszechstronng
i wieloaspektowa informacje o sprawach publicznych, przedstawiana przez wiele konkurujacych ze soba
srodkéw przekazu, co z kolei sklania je do wzajemnej kontroli i samokontroli. W systemach niedemo-
kratycznych zdecydowana wiekszo$¢ (niekiedy calo$¢) mass mediow znajduje si¢ pod kontrolg instytucji
wladzy, co przejawia si¢ m.in. w postaci prawnej badz faktycznej panstwowej wlasnosci mass medidw,
szczegolowej regulacji zasad ich dzialania i odpowiedzialnosci za przekazywane informacje, obecnosci
cenzury prewencyjnej lub represyjnej, kompetencji mianowania i odwolywania oséb petniacych kierow-
nicze i wykonawcze funkcje w mass mediach. Wymuszona dyspozycyjno$¢ mass mediow prowadzi do ofi-
cjalnego rozpowszechniania tylko takich informacji, ktore spelniaja oczekiwania rzadzacych, deformuja
zarazem obraz rzeczywistosci spoleczno-polityczne;j.

KOMUNIKACJA SPOLECZNA - proces wytwarzania, przeksztalcania i przekazywania informacji pomie-
dzy jednostkami, grupami i organizacjami spotecznymi. Celem komunikacji spotecznej jest state i dyna-
miczne ksztaltowanie, modyfikacja badz zmiana wiedzy, postaw i zachowan, w kierunku zgodnym z war-
to$ciami i interesami oddzialujacych na siebie podmiotéw. Model komunikacji spotecznej funkcjonujacej
w pewnym otoczeniu spolecznym obejmuje nastepujace elementy: nadawca - przekaz - kanat - odbiorca
- sprze¢zenie zwrotne. Analiza komunikacji spotecznej uwzglednia wigc kilka kwestii: kto tworzy i prze-
syla informacje, jaka jest tres¢ i charakter przekazu, jakie stosuje si¢ kanaly (srodki) rozpowszechniania
informacji, do kogo jest ona skierowana i jaki wplyw wywarla na odbiorce. Efektywnos¢ komunikacji
spolecznej zalezy od spelnienia wielu warunkéw: a) nadawca powinien by¢ wiarygodny (kompetentny
i obiektywny) oraz atrakcyjny (wzbudzajacy pozytywne nastawienia wéréd odbiorcéw), b) w zaleznosci
od konkretnych cech odbiorcy, przekaz powinien charakteryzowac sie¢ m. in.: trafnoscig argumentacji
zwigzang z dokfadng diagnoza odbiorcéw; wlasciwym doborem rodzaju przekonywania (emocjonalnym,
racjonalnym lub racjonalno-emocjonalnym); uwzglednieniem rodzaju nastawienia - pozytywnego, nega-
tywnego, obojetnego - odbiorcéw wobec przekazywanych tresci; trafnym doborem argumentacji jedno-
stronnej lub dwustronnej oraz argumentacji zbieznej lub rozbieznej z postawami odbiorcéw; odpowiednia

144



demokracja

czestotliwo$ciag powtarzania informacji z wykorzystaniem jednego badz wielu kanatéow przekazu, c)
wplyw komunikacyjny uwarunkowany jest réwniez doborem wiasciwego kanatu przekazu - w kon-
kretnej sytuacji moze by¢ to bezposrednia rozmowa, dyskusja, przeméwienie, polecenie itp., albo tez
posredni kontakt z odbiorcami poprzez mass media, d) odbiorcy réznia si¢ sposobem przyjecia (od-
rzucenia) informacji ze wzgledu na indywidualne postawy, wyksztalcenie, pte¢, aktywny badz bierny
sposob reagowania na przekazywane tresci, poziom konserwatyzmu lub otwartosci na innowacje itd.,
e) nadawca - w zaleznosci od wilasnych potrzeb, kryteridw i umiejetnosci oraz rezultatow diagnozy
odbiorcow - moze postugiwaé sie metodami perswazji i manipulacji; powodzenie komunikacji spo-
tecznej zwigzane jest takze z charakterem spaczenia zwrotnego. Wedlug tego kryterium wyroéznia sie:
komunikacje dwukierunkowa, gdzie odbiorcy maja zagwarantowane mozliwosci (kanaly) zwrotnego
informowania nadawcy o akceptacji lub odrzuceniu przekazu, wraz z wlasnymi sugestiami i zagdaniami
regulacji jakichs$ kwestii, oraz k. jednokierunkowa polegajaca na przekazywaniu informacji od nadawcy
do odbiorcéw, z ograniczeniem, a w skrajnym ujeciu pozbawieniem ich mozliwosci oficjalnego ujaw-
nienia, zwlaszcza negatywnych, reakcji na przekaz.

Komunikacja polityczna jest jednym z rodzajow komunikacji spotecznej. Wszystkie okreslenia - wladzy
politycznej jako relacji nierownorzednych podmiotéw wskazujg m.in. na ciggla wymiane informacji
w postaci artykulacji potrzeb i intereséw, formutowania i upowszechniania idei i programéw dziatania,
podejmowania decyzji i ich akceptacji lub negacji. Rowniez system polityczny mozna zdefiniowac jako
mechanizm sterowania spoleczenstwem poprzez wytwarzanie, przeptyw i przetwarzanie informacji
w autorytatywne decyzje o rozdziale dobr (wartosci). Proces komunikacji spotecznej $cisle wigze si¢
ze stopniem demokratycznosci systemow politycznych. Wsrdd zasad demokracji znajdujg si¢ min. pra-
wa obywateli do otrzymywania prawdziwych informacji o podejmowanych przez rzadzacych decyzjach
i skutkach ich realizacji, swoboda wypowiedzi w sprawach publicznych, ujawnianie wlasnych preferen-
cji oraz kontrolowanie i ocenianie instytucji, wladzy. Strukturalna przewaga informacyjna podmiotow
dominujacych w systemie wynika m.in. z racji: a) dysponowania i kontroli nad Zrédlami informacji, b)
pierwszenstwa w ich uzyskaniu, ¢) mozliwosci wzglednie dowolnego formutowania tresci przekazu (z
manipulacja wlacznie), d) dysponowania, kontrolowania lub wplywania na publiczne i prywatne ka-
naly transmisji informacji, ) mozliwosci stosowania dolegliwych, formalnych i nieformalnych sankgcji
w przypadkach rozpowszechniania informacji niezgodnych z interesami podmiotéw dominujacych.
Wedtug kryterium poziomu kontroli nad kanatami k., wyréznia sig¢ ich trzy rodzaje: a) kanaly bezpo-
srednio lub posrednio podporzadkowane instytucjom wtadzy, przekazujgce funkcjonalne wobec nich
tresci, b) kanaty podporzadkowane opozycji wewnatrzsystemowej i pozasystemowej, w roznym stopniu
kontestujace elementy systemu badz jego calos¢, c) kanaly wzglednie niezalezne, starajace sie prezento-
wac obiektywnie obraz zycia politycznego.

Dla sprawnos$ci komunikacji spolecznej, wazne sg praktyczne mozliwoéci samodzielnych i skutecznych
reakcji odbiorcow, czyli przesylania poparcia i zadan do systemu. Z formalnego punktu widzenia sy-
stem demokratyczny cechuje si¢ wysokim poziomem otwartosci informacyjnej. Prawno-konstytucyj-
na regulacja stwarza wiele drog dwukierunkowej komunikacji spotecznej, czyli przeptywu informacji
zwrotnej w postaci badan opinii publicznej, wolnosci stowa, niezaleznosci mass mediéw od admini-
stracji, tolerancji badz akceptacji nieformalnych grup nacisku, indywidualnych i zbiorowych sposo-
bow protestu, negocjacji, zaskarzania decyzji administracyjnych, a przede wszystkim istnienia legalnej
opozycji politycznej i rywalizacyjnych wyboréw, pozwalajacych egzekwowac odpowiedzialnos¢ oséb
i instytucji rzadzacych. System niedemokratyczny blokuje w formalny i nieformalny sposéb swobod-
ny przeplyw informacji. Dominuje w nim jednokierunkowa k. p.: od elity wladzy do spoleczenstwa.
Instytucje wladzy opieraja sie na informacjach zebranych przez podlegle im agendy, przez co wzrasta
prawdopodobienstwo postugiwania si¢ informacjami o charakterze niepelnym, zyczeniowym, zdefor-
mowanym czy wrecz falszywym, oraz podejmowania btednych decyzji. Sprzezenie zwrotne jest w duzej
mierze reglamentowane - dopuszczalne s3 jedynie oficjalne i podlegajace cenzurze kanaly przekazywa-

nia informacji do systemu (kontrola wejs¢), [...]
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Scenariusz 4

arkusz analizy SWOT

PROBLEM Media w Polsce
MOCNE STRONY SLABE STRONY
czynniki wewnetrzne czynniki wewnetrzne
SZANSE ZAGROZENIA
Czynniki zewnetrzne Czynniki zewnetrzne
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- Mass media - $rodki masowego przekazu, masowej informacji oraz propagandy, do ktérych naleza za-
réwno wizualne i dzwigkowe $rodki techniczne umozliwiajace przeptyw informacji w skali globalnej, re-
gionalnej i krajowej, jak i instytucje rozpowszechniajgce informacje w skali masowej. Media to przede
wszystkim prasa, radio, telewizja, jak i portale internetowe.

Opinia publiczna - wyrazone publicznie poglady obywateli na temat istotnych problemoéw spotecznych,
ekonomicznych i politycznych.

Selektywno$¢ doboru informagcji - sSwiadome lub nie§wiadome dzialanie powodujace, ze dochodzi do two-
rzenia niepelnego lub nieprawdziwego obrazu rzeczywistosci spoteczne;j.

B0

Metody
Drama jest to metoda, ktéra pozwala na uczenie si¢ przez doswiadczenie i przezywanie, dlatego nale-
zy do najbardziej znanych metod aktywizujacych. Laczy ona w sobie przekazywanie tresci ksztalcenia
z przezyciem i do$wiadczeniem, jest metoda interdyscyplinarng. Nalezy jednak pamieta¢, ze w dramie
nie wykorzystujemy scenariusza tak charakterystycznego dla symulacji, a uczestnicy dramy dzialajg zgod-
nie ze swoja wyobraznig i to oni sami ustalaja, w jakim kierunku ,péjdzie akcja” odgrywanych scenek.
Drama ma dlatego charakter otwarty i nie jest ograniczana przez scenariusz. Ponadto klasyczna drama ma
charakter powszechny, co znaczy, ze w odgrywaniu rdl biora udziat wszystkie osoby uczestniczace. Kazdy
dziata na swoim poziomie rozwoju i nie ma tu podzialu na publicznoé¢ oraz aktoréw. Do najczesciej spo-
tykanych technik dramowych nalezg: improwizacja otwarta lub zamknieta, etiuda pantomimiczna, rzez-
ba, stop-klatka, ale réwniez dialogi (rozmowa, wywiad), plaszcz eksperta. W przygotowanym scenariuszu
metoda ta zostata dostosowana do potrzeb zajec.

Metaplan jest to technika, stuzaca do rozwigzywania problemow, ktora pozwala na krytyczng analize fak-
tow, a takze formulowanie sadéw i ocen. Ma zastosowanie przede wszystkim przy omawianiu trudnych
i problemowych sytuacji. Ponadto pozwala poszukiwac¢ i tworzy¢ wnioski. Przyktadowy metaplan moze
przebiega¢ wg nastepujacych etapéw. Na poczatku osoba prowadzaca dzieli wszystkie osoby uczestniczace
na grupy, przedstawia problem i wyznacza czas na prace. Osoby uczestniczace odpowiadaja na pytania
(moga to zrobi¢ wpierw piszac odpowiedzi na kartkach i przyklejajac w wyznaczone miejsca), analizuja
poszczegdlne odpowiedzi i wyciagaja wioski. Metaplan mozna réwniez przeprowadzi¢ w oparciu o sche-
mat, jak w przygotowanym scenariuszu zajec.

Analiza SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, threats) jest najpopularniejsza metodg analizy strate-
gicznej stosowanej w zarzadzaniu. Polega ona na badaniu silnych i stabych stron, a w zwigzku z tym szans
i zagrozen z nich wynikajacych. Przeniesiona na grunt dydaktyki, petni takg sama role juz jako technika
pracy na zajeciach. Moze by¢ stosowana zaréwno w pracy grupowej, indywidualnej, jak i z catym zespo-
lem uczniow, czy stuchaczy. Stanowi ona rozwinigcie debaty za i przeciw.
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W czasie zaje¢ osoby uczestniczace zapoznajg si¢ zasadami prawa wyborczego w Polsce, fre-
kwencja wyborcza, a takze zastanowig si¢, w jaki sposob zacheci¢ obywateli do udziatu w wybo-
rach.

o 4

- ksztattowanie aktywnosci spolecznej, przede wszystkim zwigzanej z udzialem w wyborach

- zwr6cenie uwagi na znaczenie wyboréw w systemie demokratycznym, a przede wszystkim wia-
dzg, jaka w czasie wyboréw maja obywatele

- zapoznanie z zasadami prawa wyborczego

- ksztaltowanie umiejetnosci argumentacji i obrony wlasnego zdania poprzez ¢wiczenie zacho-
wan spotecznych w tzw. bezpiecznych warunkach.

o 4
i 90 minut lub 45 w wersji skroconej

Metody

- drama,

- mapa mentalna (mapa pojecia)
- metaplan

- praca w grupach

Potrzebne materialy

- flipchart

- arkusze papieru

- markery (kolorowe)

- kostki papierowe (bloczki) samoprzylepne
- przybory do rysowania
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Material :

- Material pomocniczy nr 1 - Mapy mentalne. Zasady prawa wyborczego do Sejmu, Senatu i
w wyborach prezydenckich

- Material pomocniczy nr 2 - Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (fragmenty)

- Material pomocniczy nr 3 - Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2001 Nr 46 poz. 499,
z pozn. zm. fragmenty)

- Material pomocniczy nr 4 - Obliczanie mandatéw do Sejmu

- Material pomocniczy nr 5 - Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu

- Material pomocniczy nr 6 - Frekwencja w wyborach prezydenckich

- Material pomocniczy nr 7 - Fragment z Raportu CBOS ,,Ordynacja wyborcza do Sejmu” War-
szawa, listopad 2007 r., Opracowanie Michal Wenzel

- Material pomocniczy nr 8 - Wyborcy

- Material pomocniczy nr 9 - ,Wybory i systemy wyborcze” (Fragment z Leksykonu politologii
praca zbiorowa A. Antoszewski i B. Herbut)

- Material pomocniczy nr 10 - Metaplan - samoocena

- cenzus
- mandat

- mandat imperatywny (zwigzany)
- mandat wolny

- ordynacja wyborcza

- suweren

- wybory bezposrednie

- wybory powszechne

- wybory proporcjonalne

- wybory réwne

- wybory tajne

- wybory wigkszosciowe

Przygotowany scenariusz zaje¢ poprzez zastosowanie wielu alternatywnych mozliwosci pozwala
osobie prowadzacej w zaleznosci od grupy z jaka pracuje, dobiera¢ tresci i metody pracy. Dla-
tego tez korzystajac ze scenariusza nalezy przed zajeciami wybrac te fragmenty, ktore zrealizujg
zakladanych przez nas cel. Jednoczesnie nalezy pamigta¢ o urozmaicaniu technik pracy tak, aby
angazowa¢ miodych ludzi do dzialania. Pamigtaj, aby w czasie scenek unika¢ stosowania stereo-
typow. Dlatego wyjasnij, ze sg to przyktadowe osoby.
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1. Przywitaj grupe. Rozpocznij zajecia od wprowadzenia na temat wyboréw, ich znaczenia w panstwie
demokratycznym. Przyktadowy wstep:

Wybory sa podstawa systemu demokratycznego, a w czasie gtosowania obywatele faktycznie maja wia-
dze. Wskazujac na karcie do glosowania jednego z kandydatéw, a pomijajac innych, egzekwuja od-
powiedzialno$¢ poszczegolnych oséb pelniacych funkcje publiczne za ich dzialania. Dlatego w czasie
dzisiejszych zaje¢ zajmiemy si¢ problematyka wyboréw, zaréwno pod wzgledem prawa wyborczego, jak
i udzialu obywateli w wyborach.

Nastepnie metodg mapy mentalnej (material pomocniczy nr 1) okresl wspdlnie z osobami uczestnicza-
cymi, zasady prawa wyborczego, jakie obowigzuja w Polsce w wyborach do Sejmu, Senatu oraz wybo-
rach prezydenckich. Jezeli znasz prace technika mapy mentalnej, wowczas podaj tylko nazwe techniki,
ale kiedy stosujesz ja po raz pierwszy, wyjasnij jej zasady.

W przypadku, gdyby osoby uczestniczace mialy problem z nazwaniem zasad prawa wyborczego, po-
pros wszystkich o policzenie do trzech, a nastgpnie rozdaj materialy pomocnicze wedlug klucza:
Jedynki - material pomocniczy nr 2 - przygotowuja mape mentalng zasad wyboréw prezydenckich;
Dwojki - material pomocniczy nr 2, 3 - przygotowuja mape mentalng zasad wyboréw do Sejmu;
Tréjki - material pomocniczy nr 2, 3 - przygotowuja mape mentalng zasad wyboréw do Senatu.

W zasadach prawa wyborczego do Senatu nie ma okreslenia ,,réwne’, poniewaz w niektorych okregach
wyborczych wyborcy wybieraja trzech senatoréw, gdy w zdecydowanej wiekszosci po dwoch.

Osoby uczestniczace pracuja indywidualnie (max do 4 min.), a nastepnie ochotnicy, ochotniczki pre-
zentuja mapy mentalne.

Gdyby zaistniata potrzeba, w oparciu o material pomocniczy nr 9 oraz stownik poje¢ wyjasnij poszcze-
gblne zasady prawa wyborczego,.

W scenariuszu zaje¢ przygotowano ¢wiczenie (material pomocniczy nr 4), ktére w prosty sposéb moze
zilustrowa¢ zasade proporcjonalnosci na przykladzie oblicza mandatéw do Sejmu. Zastosowanie tego
¢wiczenia zalezy od osoby prowadzacej.

2. Przed rozpoczeciem drugiej czesci zaje¢ omoéw material pomocniczy nr 5 i 6, ktory dotyczy fre-
kwencji wyborczej. Zwrd¢ uwage, kiedy byla ona najwyzsza, a kiedy najnizsza. Ponadto warto réw-
niez poréwnac frekwencje w czasie wyboréw parlamentarnych oraz prezydenckich i wskaza¢ osobom
uczestniczacym, ze udzial w tych drugich jest wyzszy, poniewaz to te wybory sa bardziej czytelne dla
obywateli (wiedza na kogo glosuja).

W materiale dotyczacym frekwencji podano wybory z 4 czerwca 1989 r., ktére wygrata NSZZ ,,Soli-
darno$¢” i obsadzita 99% miejsc w Senacie i wszystkie zarezerwowane w Sejmie. Nie obsadzone zostaty
miejsca dla PZPR, ZSL i SD, dlatego odbyla si¢ druga tura wyboréw parlamentarnych (18 czerwca
1989 r.), kiedy to wybrano brakujacych 295 postéw i 8 senatoréw. Solidarno$¢ zdobyta jeden brakujacy
jej mandat poselski i 7 z 8 mandatéw senatorskich.

Nastepnie dokonuj podzialu oséb uczestniczacych na cztery grupy i przydziel kazdej z nich karton
papieru oraz materialy pismienne. Powiedz, ze zadaniem poszczegdlnych grup bedzie wskazanie po-
wodow niskiej frekwencji wyborczej, a takze do kazdego z wymienionych powodéw podanie sposobu,
w jaki mozna zaangazowac obywateli do uczestnictwa w wyborach. Grupy maja 15 min. na prace. Lide-
rzy, liderki grup lub ochotnicy, ochotniczki prezentujg efekty pracy.
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Przebieg zajec

W podsumowaniu zbierz wnioski, a takze (na zakonczenie) wykorzystaj material pomocniczy nr 7 zwra-
cajac uwage na poglady respondentéw dotyczace niejasnosci zasady proporcjonalnosci oraz odczucia
spoleczne dotyczace braku mozliwosci wplywu obywateli na sprawy kraju.

3. Ostatnia czgscig zaje¢ bedzie odgrywanie scenek w parach. Jedna z 0séb nie bedzie chciala i$¢ na wy-
bory, a druga ma za zadanie przekona¢ ja do udzialu w glosowaniu. W materiale pomocniczym nr 8
przygotowano tylko opisy rol tych oséb, ktére nie ida na wybory. Poniewaz w ¢wiczeniu ma by¢ zastoso-
wana drama, pozostawiono inwencji 0s6b uczestniczacych odgrywanie poszczegdlnych rél. Dobierajac
osoby do rdl najpierw popros o utworzenie par, a nastepnie albo pozostaw do uzgodnienia w parze, kto
jaka role bedzie gral, albo tez wskaz aktoréw, aktorki i ich role. Nalezy przeznaczy¢ na przygotowanie
okolo 5 min., natomiast na odegranie jednej scenki 3 min. O regulach czasowych poinformuj osoby
uczestniczace.

Od osoby prowadzacej zajecia zalezy, czy podzieli wszystkich uczestnikéw w pary i kazdej parze rozda
informacje miedzy kim bedzie toczy¢ si¢ dialog, czy tez wybierze tylko trzy, cztery sytuacje z zapropono-
wanych w materiale pomocniczym. Z pewnoscig o wyborze liczby odgrywanych scenek bedzie decydo-
wal czas, jakim bedzie dysponowata.

Po zakonczeniu ¢wiczenia zapytaj odtworcow rdl, jak czuli sie w trakcie ¢wiczenia. Co byto fatwe w od-
twarzanych rolach? Co bylo trudne? Mozesz réwniez zastosowaé samooceng, ktorej przyklad jest w ma-
teriale pomocniczym nr 10.

4. W posumowaniu zajec jeszcze raz zbierz argumenty na rzecz udzialu w wyborach wykorzystujac roz-
mieszczone w sali i przygotowane przez osoby uczestniczace plakaty oraz materialy.
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Scenariusz S

Material pomocniczy nr 1

zasady prawa wyborcze%? do Sejmu, Senatu
i wwyborach prezydenc

ich

proporcjonalne

\

bezposrednie
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wiekszosciowe
- wiekszos¢
absolutna
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Scenariusz i
Material pomocniczy nr 2

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (fragmenty)

Art. 96.

1. Sejm sklada si¢ z 460 postow.

2. Wybory do Sejmu sg powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowa-
niu tajnym.

Art. 97.
1. Senat sklada sie ze 100 senatorow.
2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym. [...]

Art. 127.

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych, réwnych, bezpo-
srednich i w glosowaniu tajnym.

2. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnig kadencje¢ i moze by¢ ponownie wybrany tylko
raz.

3. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory najpozniej w dniu wyborow
konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza co najmniej 100 000 oby-
wateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

4. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymal wiecej niz polowe waz-
nie oddanych glosow. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wiekszosci, czternastego dnia
po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne gtosowanie.

5. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwoch kandydatow, ktdrzy w pierwszym glo-
sowaniu otrzymali kolejno najwigkszg liczbe gtosow. Jezeli ktorykolwiek z tych dwéch kandydatow wycofa
zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce do wyboréw w ponownym
glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktory otrzymat kolejno najwiekszg liczbe gloséw w pierwszym glo-
sowaniu. W takim przypadku date ponownego gtosowania odracza si¢ o dalszych 14 dni.

6. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéory w ponownym glosowaniu otrzymat
wigcej glosow. [...]
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Scenariusz S

Material pomocniczy nr 3

USTAWA z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2001 Nr 46 poz. 499, z pézn. zm. Fragmenty)

Art. 133.

1. W podziale mandatéw w okregach wyborczych uwzglednia sie wylacznie okregowe listy kandydatow
na postéw tych komitetéw wyborczych, ktorych listy otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gltosow
w skali kraju.

2. Okregowe listy kandydatéw na postéw koalicyjnych komitetow wyborczych uwzglednia si¢ w podziale
mandatéw w okregach wyborczych, jezeli ich listy otrzymaty co najmniej 8% waznie oddanych gtosow
w skali kraju. [...]

Art. 166.

1. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 165 ust. 2, okregowa komisja wyborcza dokonuje
podzialu mandatéw pomiedzy uprawnione listy okregowe w sposob nastepujacy:

1) liczbe gloséw waznych oddanych na kazda z tych list w okregu wyborczym dzieli si¢ kolejno przez: 1; 2;
3; 4 i dalsze kolejne liczby az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazéw da sie uszeregowac tyle
kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia miedzy te listy,

2) kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrod ustalonego w powyzszy sposob szeregu ilorazéw
przypada jej liczb kolejno najwigkszych.

2. Jezeli kilka list uzyskalo ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb uszeregowanych w podany sposéb, a list
tych jest wigcej niz mandatéw do rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogolnej liczby odda-
nych na nie gloséw. Gdyby na dwie lub wiecej list oddano réwna liczbe gloséw, o pierwszenstwie rozstrzy-
ga liczba obwoddéw glosowania, w ktérych na dang liste oddano wiekszg liczbe glosow.

Art. 167.

1. Mandaty przypadajace danej liScie okregowej uzyskuja kandydaci w kolejnosci otrzymanej liczby glo-
SOW.

2. Jezeli dwdch lub wigcej kandydatow otrzymato rowna liczbe gloséw uprawniajacg do uzyskania manda-
tu z danej listy, o pierwszenstwie rozstrzyga wigksza liczba obwodéw glosowania, w ktoérych jeden z kan-
dydatow uzyskal wiecej glosow, a jezeli liczba tych obwoddéw bytaby réwna, o pierwszenstwie rozstrzyga
losowanie przeprowadzone przez przewodniczacego okregowej komisji wyborczej w obecnosci cztonkow
komisji oraz zainteresowanych osob zgtaszajacych listy; nieobecnos¢ osoby zglaszajacej liste nie wstrzy-
muje losowania. Przebieg losowania uwzglednia si¢ w protokole wynikéw wyboréw. [...]

Art. 206.

1. Za wybranych na senatoréw w danym okregu wyborczym uwaza sie tych kandydatéw, ktérzy otrzymali
kolejno najwigcej oddanych gloséw waznych.

2. Jezeli dwdch lub wigcej kandydatow otrzymato réwna liczbe gloséw uprawniajacg do uzyskania manda-
tu i kandydatow tych jest wigcej niz mandatéw do uzyskania, o pierwszenstwie rozstrzyga wigksza liczba
obwodow glosowania, w ktdrych jeden z kandydatéw uzyskal wiecej glosow, a jezeli liczba tych obwodow
bylaby réwna, o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez przewodniczacego okrego-
wej komisji wyborczej w obecnosci cztonkéw komisji oraz zainteresowanych osob zglaszajacych listy; nie-
obecnos¢ osoby zglaszajacej liste nie wstrzymuje losowania. Przebieg losowania uwzglednia si¢ w proto-
kole wynikéw wyboroéw. [...]
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Scenariusz i
Material pomocniczy nr 4

Obliczanie mandatéw do Sejmu

W okregu wyborczym ma by¢ wybranych 15 postéw, a wyborcy moga glosowa¢ na kandydatéw na po-
stéw do Sejmu RP. Lista partii politycznej X uzyskala poparcie 2% wyborcéw w skali kraju, natomiast lista
koalicyjnego komitetu wyborczego Y tylko 6% gloséw. Pozostale listy, otrzymaly wymagane ordynacja
wyborcza (art. 133) wigkszosci. Okresl podzial mandatéw wykonujac nastepujace polecenia:

- przeczytaj fragmenty ordynacji wyborczej zamieszczone w materiale pomocniczym nr 3;

- zastosyj art. 133. do tabeli z wynikami poszczegélnych list partii i koalicji wyborczych;

- przelicz glosy, ktore padly na poszczegdlne listy wg zasady art. 166;

- podaj, ile mandatéw otrzymaty poszczegélne listy.

ustalenie mandatow

lista X lista Y lista Z lista XX | listaYY | lista ZZ | lista XXX

Wyniki glosowania 14 500 15 000 25000 | 12000 21 000 4000 16 000

Iloraz Wyniki dzielenia

Y S B S

157



akademi@ demokracji

Scenariusz i
Material pomocniczy nr S

frekwencja w wyborach do sejmu i senatu

Rok Frekwencja
1989 I tura 63%

IT tura 25%
1991 43,20%
1997 47,93%
2001 46,29%
2005 40,57%
2007 53,88%

Scenariusz i
Material pomocniczy nr 6

frekwencja w wyborach prezydenckich

Rok Frekwencja
1990 I tura 60,6%
II tura 53,4%
1995 I tura 64,7%
II tura 68,23%
2000 [ tura 61,12%
2005 I tura 49,74%
II tura 50,99%
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Scenariusz

Material pomocniczy nr 7

Fragment z Raportu CBOS ,,0rdynacja wyborcza do Sejmu” Warszawa, listopad 2007. Opracowanie Michal
Wenzel

Blisko dwie pigte dorostych Polakow (38%) opowiada sie za wprowadzeniem ordynacji wigkszosciowej
w okregach jednomandatowych. Aby przyblizy¢ respondentom zasady jej dziatania, wyjasnilismy w pytaniu,
Ze polegajg one na tym, iz ,w jednym okregu wyborczym wybierany jest jeden posel, ktory uzyskat najwigkszg
liczbe glosow”.

O potowe mniejsza grupa (19%) chciataby, aby zachowany byt dotychczasowy system proporcjonalny, to zna-
czy taki, w ktérym ,z jednego okregu wybiera sig kilku lub nawet kilkunastu postéw, a mandaty dzieli sig
proporcjonalnie do liczby glosow, jakie padty na listy poszczegolnych partii”.

Za systemem mieszanym, okreslonym przez nas jako taki, w ktérym ,,czes¢ postow wybiera si¢ w systemie
proporcjonalnym, glosujqgc tak jak dotychczas na listy, a czes¢ w systemie wigkszosciowym, w okregach jedno-
mandatowych”, opowiada sig co dziesigty respondent (10%).

Jedna trzecia ankietowanych nie popiera Zadnego z proponowanych rozwigzat — albo uwazajq oni, Ze nie ma
to znaczenia (14%), albo w ogéle nie potrafig odpowiedzie¢ na to pytanie (19%).

Fragment z Raportu CBOS ,,Czy obywatele majg wplyw na sprawy publiczne” Warszawa, styczen 2008. Opra-
cowanie Michal Strzeszewski.

Niemal co trzeci Polak (30%) uwaza, ze zwykli ludzie majg wplyw na to, co si¢ dzieje w kraju. Przeciwnego
zdania jest ponad dwukrotnie wigksza liczba badanych (65%). Jesli jednak spojrzymy na ksztattowanie sig
tego poczucia z dtuzszej perspektywy czasowej, okazuje sig, ze od poczgtku ubieglej dekady, a wiec od wpro-
wadzenia ustroju demokratycznego, liczba Polakow uwazajgcych, ze zwykli ludzie majg wptyw na sprawy
publiczne, wzrosta ponad czterokrotnie (z 7% w roku 1992 do 30% obecnie).

Scenariusz

Material pomocniczy nr 8

WYBORCY
Instrukcja

W 3 minutowej scence bedziecie przedstawia¢ dialog dwoch oséb, z ktérych jedna nie uczestniczy w wy-
borach, natomiast druga ma ja przekonac¢ do pédjscia i zaglosowania. Odtwarzane role zalezg od waszej
inwencji, pamigtaj jednak aby nie stosowac stereotypow.

Student (uczen), ktéry nie ma czasu bo przygotowuje sie do waznego egzaminu (matury).

Starsza osoba (78 - letnia), ktéra uczestniczyla we wszystkich wyborach a teraz ma juz do$¢ i jest zmeczona.

Osoba (40 lat), ktora nigdy nie brata udziatu w wyborach.

Osoba, ktora mowi, ze nie zna kandydatow.

Anarchista, ktdry jest przeciwnikiem panstwa.

Osoba bezrobotna, ktérej zabrano zasitek.

Wrhasciciel sklepu, ktéry musi pracowac i uwaza, ze nie ma czasu na glupoty.

Mtody cztowiek, ktory nie idzie do wyborow, bo jego rodzice méwia, ze wszyscy to ztodzieje i ktamcy.

Lokalny polityk, ktdry chciat duzo zrobi¢, a przegral poprzednie wybory.

Mtoda osoba, ktorej jest wszystko jedno i woli posiedzie¢ przed telewizorem lub Internetem.
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Scenariusz i
Material pomocniczy nr 9

»Wybory i systemy wyborcze”
Fragment z ,,Leksykonu politologii” (praca zbiorowa A. Antoszewski i B. Herbut)

ORDYNACJA WYBORCZA - akt normatywny (najczesciej w formie ustawy), zawierajacy reguly postepowa-
nia odnoszace si¢ do wyboréw. Trescia ordynacji jest wigc prawo wyborcze. Do jego podstawowych sktad-
nikéw nalezg przede wszystkim: a) zasady prawa wyborczego, b) techniczno-organizacyjne i polityczne
normy przeprowadzenia kampanii wyborczej i akty gtosowania, ¢) sposéb obliczenia wyniku wyboréw
i rozdzialu mandatéw oraz d) warunki utraty mandatu i wigzace si¢ z tym konsekwencje. W literaturze
wyrdznia si¢ cztery podstawowe zasady prawa wyborczego. Powszechno$¢ w sensie pozytywnym oznacza,
ze czynne i bierne prawa wyborcze - tj. mozno$¢ wybierania i mozno$¢ bycia wybranym - przystugu-
je wszystkim dorostym obywatelom obojga plci, ktérzy dysponuja zdolnoscia do czynnosci prawnych,
a ewentualne wylaczenia maja charakter indywidualny (np. w razie skazania prawomocnym wyrokiem
sadowym). W sensie negatywnym powszechnos¢ jest rOwnoznaczna z zakazem pozbawiania czynnego
lub biernego prawa wyborczego z uwagi na przynaleznos¢ do grupy spolecznej wyrdznianej na podstawie
takich kryteriéw jak pte¢, urodzenie, wyksztalcenie, zawdd, rasa, narodowos¢, wyznanie, pochodzenie
i polozenie spoleczne. W przeszlosci powszechno$¢ rozumiana byla w sposob ograniczony: rozciggano
ja tylko na pewne grupy obywateli (cenzusy wyborcze). Rownos¢ oznacza, ze wszyscy obywatele biorg
udziat w wyborach na tych samych zasadach, dysponujac ta samg iloscig gtosow (réwnos¢ formalna) oraz,
ze sita kazdego glosu jest zblizona (réwno$¢ materialna). Bezposrednio$¢ rozumiana jest w ten sposob,
ze decyzja o ostatecznym skladzie organu przedstawicielskiego nalezy do wyborcy, ktéry oddaje swoj glos
na partie lub kandydata na deputowanego, nie korzystajac z zadnych ciat posredniczacych (np. kolegiow
elektorskich). Tajno$¢ oznacza nalozenie na organizatoréw wyboréw obowigzku stworzenia wyborcom
warunkéw dla zachowania w tajemnicy ich osobistej decyzji, najczesciej poprzez sprecyzowanie warun-
koéw, jakim winno odpowiada¢ urzadzenie lokalu wyborczego. Normy techniczno-organizacyjne reguluja
takie kwestie, jak sposob zarzadzenia wyboréw, zasady ustalenia okregéw wyborczych, ustalenie spisu wy-
borcoéw, uprawnienia wyborcy, tryb gtosowania oraz strukture i kompetencje organéw obstugi wybordéw.
Normy polityczne odnoszace si¢ do kampanii wyborczej precyzuja sposob zglaszania kandydatéw oraz
formy prowadzenia agitacji wyborczej. Zasady ustalania wyniku wyboréw wiaza si¢ gtéwnie ze sprecyzo-
waniem formuly wyborczej (system wyborczy). Jest to ten element, ktory najbardziej réznicuje konkretne
ordynacje wyborcze. W tej grupie przepisow prawa wyborczego nalezy wymieni¢ takze sprecyzowanie
przestanek waznosci wyboréw oraz trybu zakwestionowania ich wyniku. Ostatni element ordynacji wy-
borczej stanowia przestanki wygasnigcia mandatu oraz wskazanie sposobéw uzupelnienia sktadu organu
przedstawicielskiego. [...]

Zasady wigkszosciowa i proporcjonalna zostang oméwione ponizej w systemie wyborczym.

SYSTEM WYBORCZY - zbiér regut okreslajacych charakter i przebieg procesu, w ktérym indywidualne
preferencje obywateli zostaja przeksztalcone w glosy, a nastepnie przetworzone w decyzje dotyczace wy-
boru reprezentantéow — uczestnikéw panstwowego procesu decyzyjnego - piastujacych funkcje w orga-
nach obieralnych, istote systemu wyborczego stanowi wiec proces umozliwiajacy artykulacje preferencji
wyborczych wyrazonych w postaci gloséw oraz transformacje gtoséw oddanych na poszczegélne partie
w uzyskane przez nich mandaty. Mozna wyrdznic¢ pie¢ elementoéw systemu wyborczego (tzw. zmienne
systemu wyborczego): a) formuta wyborcza. Wyodrebnia sie dwie podstawowe formuly - wiekszosciowa
oraz proporcjonalng. W systemach wigkszosciowy mandat zdobywa ten sposréd kandydatow, ktory otrzy-
ma wiekszo$¢ glosow w okregu, przy czym moze to by¢ wigkszos¢ wzgledna (najwiecej gloséw), jak to ma
miejsce w Stanach Zjednoczonych i WIk. Brytanii, lub tez absolutna stosowana np. we Francji w I turze
wyboréw do Zgromadzenia Narodowego. W systemach proporcjonalnych dazy si¢ do zagwarantowania,
by efektem procesu przeksztalcania gtosow w mandaty stala si¢ sytuacja, w ktdrej procent tych drugich jak
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najwierniej odzwierciedla odsetek zgromadzonych przez parti¢ gloséw (jezeli zdobedzie np. 20% gltosow
to zgodnie z ideg proporcjonalnoéci winna otrzymac okolo 20% miejsc w parlamencie). Jednak w prakty-
ce zadna z wersji tego typu systemu wyborczego nie gwarantuje osiggniecia takiego idealnego stanu i za-
wierajg one mniej lub wiecej elementéw wplywajacych na ich dysproporcjonalnosé. W wiekszosci krajow
Europy funkcjonuja proporcjonalne systemy wyborcze wykorzystujace jedng z dwoch podstawowych
grup formul wyborczych — metody najwiekszych reszt lub metody najwiekszych srednich. W pierwszym
przypadku punktem wyjécia dla procesu przeksztalcania gloséow w mandaty jest kalkulacja tzw. udzia-
tu partii (quota), czyli ilorazu wyborczego, bedacego wynikiem podzielenia liczby mandatéw w danym
okregu przez liczbe waznie oddanych gltosow (liczba gloséw [V]/ liczba mandatéw [S]), Kazda z partii
otrzymuje tyle mandatéw, ile razy udzial (iloraz wyborczy) miesci si¢ bez reszty w liczbie zgromadzo-
nych przez nig gtoséw. Moze si¢ zdarzy¢, iz nie wszystkie mandaty zostang obsadzone. Otrzymuja je te
sposrod partii, ktére dysponuja najwigkszymi resztami czyli glosami niewykorzystanymi przy alokacji
mandatéw. W Europie wystepuja trzy metody najwigkszych reszt w zaleznos$ci od sposobu kalkulacji
ilorazu wyborczego - formuta Hare (V/S), Droopa (V/S + 1) oraz Imperiali (V/S + 2). W przypadku me-
tody najwiekszych srednich stosowana jest formula matematyczna polegajaca na dzieleniu ogélnej liczby
gloséw zdobytych przez partie przez okreslone liczby naturalne ustawione w pewnej, z gory okreslonej,
sekwencji. Najczedciej stosowane sg lizy metody - d'Hondta (np. w Austrii, Holandii, Finlandii) gdzie
uklad dzielnikow przybrat sekwencje 1,2,3,4,5 itd., Sainte-Lague z sekwencja liczb nieparzystych 1,3,5,7,9
itd oraz tzw. zmodyfikowany system Sainte-Lague (np. w Szwecji, Norwegii, Danii) - sekwencja 1,3,5,7,9
itd. lub 1,4,7,10 itd. Metoda d'Hondta uprzywilejowuje partie wigksze kosztem mniejszych, natomiast
pozostale - daja bardziej proporcjonalne rezultaty; b) rozmiar okregu. Ilo§¢ mandatow, ktore rozdziela
terytorialnie zorganizowana grapa wyborcow. W systemach wigkszosciowych z reguty wystepuja okregi
jednomandatowe. Jednak zdarzajg si¢ przypadki powigzania formuly wigkszosciowej z okregami wielo-
mandatowymi (np. w Polsce przy wyborach do Senatu w 1991 i 1993 r.). W systemach proporcjonalnych
wystepuja okregi wielomandatowe, poczynajac od dwumandatowych a koniczac na sytuacji, gdy caly kraj
stanowi jeden okreg wyborczy (np. w Holandii, Izraelu); c¢) ksztalt okregu. Chodzi w tym przypadku
o charakter struktury socjoekonomicznej wyborcéw w danym okregu i sposoby manipulowania granica-
mi okregu (geografia wyborcza) w celu uprzywilejowania jednej grupy spolecznej kosztem innej. W wy-
niku zmiany granic okregu okreslona grupa spoteczna (np. elektorat wiejski) staje sie nadreprezentowana,
a inna (np. elektorat miejski) — podreprezentowana. Manipulowanie granicami okregu moze doprowa-
dzi¢ do naruszenia zasady réwnosci prawa wyborczego. Podobny efekt moze wystapi¢, gdy utrzymane
zostang dotychczasowe granice okregdw i to pomimo znacznych przesunie¢ w terytorialnej dystrybucji
elektoratu; d) przecigtny koszt uzyskania jednego mandatu.

Zostanie on okreslony jako stosunek: L=V-1/M + P-1

gdzie:

L - to liczba gloséw potrzebnych do zdobycia mandatu,

V - to liczba glosow waznie oddanych w okregu,

M - to liczba mandatow,

P - to liczba partii.

Koszt uzyskania mandatu spada, gdy zwieksza sie rozmiar okregu lub/i zwigksza sie liczba partii rywali-
zujacych w okregu a wzrasta wraz z przyrostem liczby waznie oddanych gloséw. Generalnie, w systemach
wigkszosciowych opartych z reguly na dwupartyjnym ukltadzie rywalizacji przecietny koszt uzyskania
mandatu jest wigkszy niz w systemach proporcjonalnych. W systemach proporcjonalnych stosujacych
matle okregi wyborcze koszt uzyskania mandatu bedzie wigkszy niz w systemach tego samego typu,
ale postugujacych sie okregami wielkimi; e) uprawnienia wyborcy w akcie glosowania. Wyborca moze
dysponowa¢ jednym glosem, ktory musi odda¢ na jednego kandydata badz to na jedng liste partyjna
(np. w Hiszpanii, Niemczech, Polsce). Ten typ glosowania nazywa si¢ kategorycznym. Niektdre systemy
wyborcze dopuszczaja mozliwo$¢ okreslenia przez wyborce kolejnosci kandydatéw w ramach jednej li-
sty, jej przestawienia oraz skumulowania kilku gtoséw w przypadku jednego badz wigcej kandydatéw.
Z kolei ten typ gtosowania nazywamy porzadkujacym (np. w Belgii, Wtoszech czy Finlandii). W Szwaj-
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carii i Luksemburgu wyborca nic tylko ma mozliwos¢ skumulowania gltosoéw, ale réwniez moze stworzy¢
wlasna liste, zestawiajac kandydatow z kilku réznych list partyjnych (system panachage czyli zestawienia).
Niektore rodzaje systemow wyborczych kfadg nacisk na koniecznos¢ wyrazenia preferencji wyborczych
wobec indywidualnych kandydatéw a nie list partyjnych (np. tzw. STV w Irlandii).

Nalezy réowniez wspomnie¢ o dwoch instytucjach charakterystycznych dla proporcjonalnych systemow
wyborczych - klauzuli zaporowej oraz tzw. drugim (wyzszym) poziomie alokacji mandatéw. Ta druga
instytucja ma stuzy¢ zlagodzeniu zjawiska dysproporcjonalnosci reprezentacji parlamentarnej (partia
zdobywa wiekszy odsetek gtoséw niz mandatéw). W niektdrych krajach z gory zostaje ustalony pewien
procent mandatéw (tzw. narodowa ,rezerwa’) przeznaczony na rozdysponowanie pomiedzy te partie,
ktore z rdznych wzgledéw (np. reprezentuja mniejszosci etniczne) zostaly poszkodowane w pierwszej
fazie alokacji miejsc w parlamencie i ich stan posiadania nie odzwierciedla ogolnego poziomu udzielo-
nego im poparcia wyborczego. Np. w Danii, Islandii ta ,rezerwa” wynosi 20% ogélnej liczby mandatow,
w Szwecji - 11%, a w Norwegii - 5%. Taka lista ,,panistwowa” istnieje réwniez w polskiej ordynacji wybor-
czej z 1993 roku (69 mandatéw). Jednak w procesie dystrybucji tych mandatow uczestnicza tylko te partie,
ktore zdobyly przynajmniej 7% gloséw wyborczych w skali calego kraju. Jest to rozwigzanie nie stosowane
obecnie w zadnym z europejskich systemow wyborczych.

Mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe typy systeméw wyborczych: a) systemy wigkszosciowe oparte
na wigkszosci wzglednej (plurality systems) — np. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Kana-
dzie, Nowej Zelandii. Rywalizacja przebiega w jednomandatowych okregach wyborczych, a do zdoby-
cia mandatu wystarczy uzyskanie wzglednej wigkszosci gloséw. Taki system zastosowano w wyborach
samorzadowych w Polsce w maju 1990 roku; b) systemy wickszo$ciowe oparte na wiekszosci absolut-
nej (majority systems) — np. w Australii, Francji. Wybory odbywaja sie¢ w okregach jednomandatowych,
a zwycieski kandydat musi uzyskac¢ poparcie ponad 50% glosujacych w danym okregu. Wystepuja one
w dwoch wersjach - tzw. systemu alternatywnego gltosowania (Australia) oraz systemu powtérnego glo-
sowania (np. we Francja w wyborach do Zgromadzenia Narodowego oraz wyborach prezydenckich).
W tym pierwszym przypadku wyborca jest zobowigzany do okreslenia swych preferencji wobec kandyda-
tow (ranking preferencji) i wskazania, ktérego z nich preferuje w kolejnosci pierwszej, drugiej itd. Jezeli
zaden z kandydatow nie uzyskal ilosci ,,pierwszych miejsc” pozwalajacej przyzna¢ mu mandat, odbywa
sie druga tura obliczen, ale juz bez kandydata z najmniejsza liczbg ,,pierwszych miejsc”. Jego glosy zostaja
rozdzielone pomiedzy pozostatych zgodnie z drugimi preferencjami. Obliczenia oparte na cyklach kalku-
lacyjnych trwaja tak dlugo, az jeden z kandydatéw uzyska wymagang absolutng wiekszo$¢ glosow (raczej
kolejnych preferencji). Tzw. system powtornego gtosowania (dwuturowy) przewiduje konieczno$¢ uzy-
skania przez kandydata absolutnej wiekszosci gtosow. Jezeli zaden z kandydatéw nie spelni tego warunku,
to z reguly dwaj sposrod nich, ktorzy uzyskali najwiecej gtoséw przechodza do drugiej tury. Tym razem
zwyciezcg zostaje kandydat, ktéry uzyska najwiecej gtoséw. Procedura ta obowiazuje réwniez przy wy-
borze prezydenta w Polsce; c) systemy proporcjonalne. Wystepuja one w dwdch podstawowych wersjach
- tzw. single transferable vote (STV) oraz list partyjnych. Ten pierwszy stosowany jest m.in. w Irlandii
oraz na Malcie. Funkcjonuje w warunkach istnienia relatywnie matych okregéw wyborczych (od 3 do 5
mandatow). Podobnie, jak w przypadku systemu alternatywnego glosowania wyborca musi uszeregowac
poszczegdlnych kandydatéw w kolejnosci od najbardziej do najmniej preferowanego. Jezeli zaden z kandy-
datéw nie uzyskat wiecej gtoséw wyborczych niz przewiduje to iloraz wyborczy (formuta Droopa), naste-
puje proces transferu preferencji wyborczych. W kazdej turze obliczen zostaje wyeliminowany kandydat
z najmniejszg liczba glosow, a jego glosy zostaja rozdzielone pomiedzy pozostalych zgodnie z kolejnymi
preferencjami. Glosy ,nadwyzkowe” kandydata, ktéry otrzymal mandat (glosy ponad iloraz wyborczy)
zostaja rowniez rozdzielone pomiedzy pozostalych wedlug kolejnych preferencji. System list partyjnych
opiera si¢ na zalozeniu, iz glosujacy musi dokona¢ wyboru pomiedzy listami kandydatow zgltoszonymi
przez partie polityczne lub pomiedzy kandydatami w ramach jednej badz tez kilku list. W kazdym jednak
przypadku ,,oferta” wyborcza pochodzi od partii politycznej, a kandydaci pozostajg jej reprezentantami.
System list partyjnych dominuje na kontynencie europejskim i charakteryzuje zaréwno ustabilizowane,
jak i mlode demokracje. [...]
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Scenariusz i
Material pomocniczy nr 10

metaplan - samoocena

Problem

Odgrywanie rol

S
Jak byto? Jak by¢ powinno?

Dlaczego nie bylo tak, jak by¢ powinno?

WNIOSKI

163



akademi@ demokracji

Definicje

L J
- Cenzus - ograniczenie zasady powszechnosci w prawie wyborczym. Obecnie w Polsce mamy cenzus wieku
i ubezwtasnowolnienia.

OOV

- Mandat - upowaznienie do sprawowania urzedu posta lub senatora. Moze wystepowa¢ jako mandat wolny
i imperatywny (zwigzany).

- Mandat imperatywny (zwigzany) - oznacza, e posel (deputowany) jest przedstawicielem swojego okregu
- (swoich wyborcow), mozna go odwota¢ przed uptywem kadencji i jest zwigzany instrukcjami wyborcow.
- Wystepowal w Konstytucji PRL-u z 22 lipca 1952 r.

Mandat wolny - oznacza, ze posel (deputowany) jest reprezentantem calego narodu, nie mozna go odwota¢
przed uplywem kadencji i nie jest zwiazany instrukcjami wyborcéw. Wystepuje w Polsce.

- Ordynacja wyborcza - zasady prawa wyborczego ujete w jednolitym akcie prawnym.
- Suweren - ten kto sprawuje wladze. W systemie demokratycznym wedlug zasady suwerennosci narodu
suwerenem jest nardd.

Wybory bezposrednie - zasada, wedlug ktorej glosujemy bezposrednio na kandydata.

Wybory powszechne - zasada powszechnosci oznacza, ze udzial w wyborach moze wzig¢ kazdy, kto ma wy-
magany prawem wiek (18 lat) i nie jest ubezwtasnowolniony, ale tez nie zostal pozbawiony prawomocnym
wyrokiem praw publicznych.

Wybory proporcjonalne - gtosy oddane na poszczegélnych kandydatéw sa przeliczane na mandaty. Dana
partia otrzyma proporcjonalnie tyle mandatow, ile uzyskata gloséw poparcia w wyborach.

Wybory réowne - zasada, wedlug ktorej kazdy wyborca ma jeden glos (réwnoé¢ formalna) i sita kazdego
glosu jest taka sama (réwno$¢ materialna).

~ Wybory tajne - wladze publiczne maja obowiazek zagwarantowania tajnosci decyzji podjetej przez kazde-
- go wyborce, a gtosowanie odbywa si¢ na nieoznaczonych kartach do glosowania.

- Wybory wiekszo$ciowe - mandat uzyskuje ten kandydat, ktory w danym okregu uzyskat w czasie wyborow
. najwieksza liczbe glosow.

DOOGOTOOOOOIOOOBOTIOIOOOOOGDODOCOOIOOOOOGOOOOOOOOOOOOOGOOOOOOOOOOODOGOOOOOOOOOOODOGOOOOOOIBOOIOIBOOOOIOOOOOGOIOOOOOIOOOOOGOIOOOOOIOOOOOOOOOOOOOBOOOOOOOOOOOOO

Metody
- Drama jest to)rznetoda, ktora pozwala na uczenie sie przez doswiadczenie i przezywanie, dlatego nalezy
- do najbardziej znanych metod aktywizujacych. Laczy w sobie przekazywanie tresci ksztalcenia z przezy-
ciem i doswiadczeniem. Nalezy jednak pamietac, ze w dramie nie wykorzystujemy scenariusza tak charak-
terystycznego dla symulacji, a uczestnicy dramy dzialajg zgodnie ze swoja wyobraznig. W odgrywaniu rol
powinni bra¢ udzial wszyscy uczestnicy tak, aby kazdy z nich dzialal na swoim poziomie rozwoju. Do naj-
cze$ciej spotykanych technik dramowych naleza: improwizacja otwarta lub zamknieta, etiuda pantomi-
miczna, rzezba, stop-klatka, ale rowniez dialogi (rozmowa, wywiad), ptaszcz eksperta. W przygotowanym
scenariuszu metoda ta moze by¢ dostosowana do potrzeb osoby prowadzacej zajecia.

O

Mapa mentalna (mapa pojecia) jest to technika wizualnego opracowania problemu przy pomocy symboli
czy hasel. Stuzy przede wszystkim do pokazania zwigzkéw miedzy pojeciami, zdarzeniami czy zjawiskami.
- Szerzej na ten temat napisano w scenariuszu dotyczacym systeméw politycznych.

- Metaplan jest to technika stuzgca do rozwigzywania problemow, ktora pozwala na krytyczng analize fak-
tow, a takze formutowanie sagdow, ocen i pozwala na wyciaggniecie wnioskow. Metaplan moze mie¢ row-
niez zastosowanie do samooceny i w ten sposdb zostal wykorzystany w przygotowanym scenariuszu zajec.
- Szerzej na temat metaplnu napisano w scenariuszu ,,Rola mediéw w demokracji”.

~ Praca w grupach rozwija jedng z najwazniejszych umiejetnoéci spotecznych, jaka jest wspotpraca. Naj-
epiej przebiega w grupach od 3 do 5 0s6b, przy czym optymalna jest grupa czteroosobowa. Okreslajac
i wybierajac skfad grupy nalezy pamietac, ze najbardziej efektywny jest ten, w ktérym znajduja sie zroz-
nicowane osoby uczestniczace. Pracujac w grupach nalezy réwniez pamietaé, ze w kazdej grupie zadanio-
wej beda ksztaltowaly sie pewne typowe role grupowe, zaréwno te pozytywne, jak i negatywne. Dlatego
tez juz na poczatku pracy mozna ustali¢ np. lidera grupy, sekretarza, sprawozdawce, straznika czasu itd.

W taki sam spos6b mozna tez okresli¢ normy pracy grupo
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