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m olska jak i cata Europa Srodkowa i Wschodnia stoi dzisiaj przed gigantycz-
nym wyzwaniem. Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej otwiera przed
nami mozliwos¢ rozwoju ekonomicznego | spotecznego oraz w pewnym sensie
awansu cywilizacyjnego w szerokim tego sfowa znaczeniu. Panstwa naszej cze-
$ci Europy majg szanse nie tylko na nadrobienie zapdznien infrastrukturalnych,
podniesienie poziomu zycia i wyréwnanie dysproporcji spotecznych, ale takze
majg wielkg szanse na to, zeby wspdlnie z partnerami z catej Unii Europejskiej
ksztattowac jej polityke. Szczegdlnie polityke wschodnig Unii.

Polska ma tu do odegrania wazng role. Lider zmian demokratycznych w na-
szej czesci kontynentu powinien odgrywac wiodacg role w tworzeniu idei dla
przysztosci Wspolnoty. To tu powinny sie odbywac spotkania i dyskusje na temat
przysztosci Europy. Tu powinni sie spotyka¢ mfodzi ludzie, ktérzy tg przysztosc
bedg wspdlnie tworzy¢. Forum Ekonomiczne Mtodych Liderow, ktére odbywa sie
kazdego roku w Nowym Sgczu jest do tego doskonatg okazja.

Jestem gfteboko przekonany, ze to Forum jest poczatkiem pewnego dzieta,
ktore chcemy, aby w przysztosci stato sie istotnym miejscem spotkania mtodych
ludzi z catej Europy. Z catej Europy, poniewaz mocno wierzymy w to, ze dzisiejszy
ksztatt Unii Europejskiej, jej aktualne granice sg granicami, ktére powinny by¢
przekraczane.

Ja mieszkam i pracuje w Lublinie. W regionie, ktéry graniczy z Ukrainag.
Ostatnig rzecza, ktérej bym pragnat jest to, by ta granica, dzisiejsza granica Unii
Europejskiej zatrzymata sie w tym miejscu. Jestem wdzieczny za waszg odpo-
wiedz na zaproszenie i uczestnictwo w tym spotkaniu. To jest dowdd takze na to,
ze wasza obecnosc tutaj nie jest oderwana od zycia i od tego, co bedzie w przy-
sztosci. Tego rodzaju spotkania pokazujg, ze tgczg nas wspodlne wartosci, pomi-
mo ze zyjemy w roznych panstwach. Panstwach o ustabilizowane] demokracji
I w panstwach, ktére kilkanascie lat temu weszty na droge wolnosci, demokracji
I gospodarki rynkowej. Szczegdlnie jestem wdzieczny za obecnosc¢ naszych przy-
jaciot z Biatorusi, z panstwa o catkiem odmiennej sytuacji politycznej i spofeczne,;.
Dziekujemy wam za waszg obecnosc¢. Wszystkich uczestnikow Forum zaprasza-
my do wspotpracy z nami i do obecnosci rowniez za rok.

JTomasz Rozniak
Prezes Europejskiego Domu Spotkan-

Fundacji Nowy Staw

www.eds-fundacja.pl






orum Ekonomiczne Mtodych Lideréw to spotkanie mtfodych ludzi z caftej

Europy, to miejsce dyskusji o istotnych procesach zachodzgcych na naszym
kontynencie i na $wiecie oraz o wyzwaniach stojgcych przed mtodym pokoleniem
politykdw, ekonomistow, przedsiebiorcow i liderow organizacji pozarzgdowych.
Forum to takze miejsce debaty o przysztosci Unii Europejskiej oraz jej stosunkow
z panstwami sgsiednimi.

Kazdego roku Forum przycigga mtodych lideréw z organizacji politycz-
nych, spotecznych, pozarzagdowych, gospodarczych z panstw Unii Europejskiegj,
Europy Wschodniej i Europy Potudniowo-Wschodniej do Polski, do Nowego
Sacza. Miejsce konferencji jest wyznaczone przez program partnerski — Forum
Ekonomiczne w Krynicy. Dzieki temu wybitni politycy, ekonomisci, przedsiebior-
cy, szefowie panstw, rzgdéw i korporacji mogg uczestniczy¢ nie tylko w “sSrod-
kowoeuropejskim Davos”, ale takze majg sposobnos$¢ odwiedzi¢ “mtodych lide-
row” w Nowym Saczu, aby dzieli¢ sie z nimi swoim doswiadczeniem, wiedzg
oraz odpowiadac¢ na nurtujgce mtodziez pytania.

Organizacja Forum Ekonomicznego Mtodych Lideréw w Polsce ma takze zna-
czenie dla promocji naszego panstwa, jako waznego cztonka Unii Europejskiegj,
ktore odgrywa istotng role w procesie integracji europejskiej, w szczegdlnosci
w procesie kreowania wschodniego wymiaru UE oraz w procesie tworzenia no-
wych idei dla przysztosci Wspdinoty.

Forum Ekonomiczne Mtodych Lideréw, 6-10 wrze$nia 2006
Miejsce spotkania, przyjazni i rozmowy o przysztosci Europy

W 2006 roku w Forum wzieto udziat ponad 160 oséb z 25 panstw europejskich:
z Albanii, Armenii, Austrii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Bosni i Hercegowiny, Butgarii,
Czech, Finlandii, Gruzji, Wegier, Niemiec, totwy, Wtoch, Litwy, Malty, Portugalii,
Motdawii, Rumunii, Rosji, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Ukrainy i Polski.

www.eds-fundacja.pl
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Uczestnicy Forum wazigli udziat w dyskusjach panelowych poswigconych
nastepujgcym tematom:

* \Wartosci, jakie Europa moze zaoferowac swiatu w XXI wieku

* Wschodni wymiar Unii Europejskiej

® Czy Europa moze zosta¢ “gospodarczym tygrysem”?

® Stosunki Unia Europejska — Rosja

* \Wyzwania dla Europy w sferze spotecznej, gospodarczej i politycznej
* Wizja Europy w 2025 roku

® Szanse, nadzieje i perspektywy dla mtodego pokolenia w Europie

Ponadto uczestnicy Forum wzigli udziat w warsztatach poswieconych polityce
mtodziezowe] UE, gietdzie idei, akcji spotecznych i programéw dziatan repre-
zentowanych przez nich instytucji, a takze w dyskusjach panelowych XVI Forum
Ekonomicznego w Krynicy.

Gosémi Forum Ekonomicznego Mtodych Liderow w Nowym Sgczu byli m.in.
Giorgi Baramidze (Wicepremier Gruzji, Minister ds. Integracji Europejskiej i Eu-
roatlantyckiej Gruzji), Algirdas Brazauskas (Prezydent Litwy w latach 1993-98),
Erhard Busek (Wicekanclerz Austrii 1991-95, Specjalny Koordynator Paktu
Stabilizacyjnego dla Europy Potudniowo-Wschodniej), Karel Dyba (Profesor Eko-
nomii Uniwersytetu Ekonomicznego Praga, Minister GospodarkiRepubliki Czeskiej
w latach 1990-96), Dmitrij Furman (Profesor, Dyrektor Instytutu Europy Rosyjskigj
Akademii Nauk), Grzegorz Gauden (Redaktor Naczelny “Rzeczpospolitej”), Grazyna
Gesicka (Minister Rozwoju Regionalnego RP), Jakub Gross (Specjalista Banku
PKO BP), Irina Hakamada (rosyjska opozycjonistka), Grigorij Jawlinski (rosyjski
polityk opozycyjny), Donald Jensen (Dyrektor Radia Wolna Europa), Milan Kuc¢an
(Prezydent Stowenii w latach 1990-2002), Aleksander Kwasniewski (Prezydent RP
w latach 1995-2005), Janusz Lewandowski (Przewodniczacy Komisji Budzetowej
Parlamentu Europejskiego), Kazimierz Marcinkiewicz (Premier RP w latach 2005-
-2006), Cristian Nacu (Wiceprezes i Dyrektor Enterprise Investors Rumunia),
Maciej Ptazynski (Wicemarszatek Senatu RP), Viviane Reding (Komisarz UE ds.
Mediow i Spoteczenstwa Informacyjnego), Christoph Rosenberg (Przedstawiciel
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Regionu Europa Srodkowa i Kraje
Battyckie), Rudolf Schuster (Prezydent Stowacji w latach 1999-2004), Jozef Taran
(manager), Hanna Gronkiewicz — Waltz (byta Wiceprezes Banku Odbudowy i Roz-
woju), Ojciec Ludwik Wisniewski, OP

Patronat Honorowy nad Forum objat Bogdan Borusewicz,
Marszatek Senatu RP.

Organizatorami Forum Ekonomicznego Mtodych Lideréw sg: Europejski Dom
Spotkan - Fundacja Nowy Staw, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji Narodowa
Agencja Programu ,Mtodziez”, Forum Ekonomiczne w Krynicy.

www.eds-fundacja.pl
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wystapienie Kazimierza Marcinkiewicza
Premiera Rzeczpospolitej Polskiej
w latach 2005-2006

[n la mnie to jest ogromny i wielki zaszczyt, ze moge dzi$ otwiera¢ Forum
Ekonomiczne Mtodych Lideréw w Nowym Sgczu. To forum, ktére odbywa
sie tuz obok Forum Ekonomicznego w Krynicy, chyba dzi$ juz najwazniejszego
spotkania biznesowego i politycznego Europy Srodkowej i Wschodniej — pol-
skiego, czy wschodnioeuropejskiego Davos. Mam wielki zaszczyt i honor przede
wszystkim dlatego, ze przez cate swoje polityczne zycie, takze ostatnie lata sta-
ram sie zaszczepiac¢ to przekonanie, ze $wiat nalezy do mfodych ludzi, i ze warto
na mtodych ludzi stawiac.

W moim najblizszym zespole, ktory stworzytem, i ktéry przez 9 miesiecy pro-
wadzit sprawy panstwa, teraz prowadzi sprawy polskiej stolicy, Warszawy, wszy-
scy sg mfodsi ode mnie, a sam nie czuje sie jeszcze stary. Dlatego tez wierze
w ambicje, kompetencje i Swieze spojrzenie mtodego pokolenia, przed ktorym
stoi $wiat, Europa, Unia Europejska, Polska. Ale jestem jednoznacznie przeko-
nany, ze takie spotkanie, dyskusje mtodych ludzi o naszej przysztosci powinny
toczyc¢ sie w Polsce. Dlatego, ze Polska jako jeden z pierwszych panstw po odzy-
skaniu wolnosci wyznaczyta linie rozwoju gospodarczego w catej Europie. Ta linig
I tym hastem podstawowym i bardzo waznym, i dzi$ nieustajgco powracajgcym
jest solidarnosc¢. Nie da sie zmieni¢ Swiata bez solidarnosci.

Nie da sie zmieni¢ jakiegokolwiek panstwa bez solidarnosci,
nie da sie zmieni¢ gospodarki bez solidarnosci.

Gdy prawie rok temu w grudniu 2005 roku na szczycie Unii Europejskigj
w Brukseli, szczycie poswieconym naszej perspektywie finansowej (budzetowi
UE na lata 2007-2013) gdy wsrod wszystkich pozostatych panstw UE, tzw. nowej
dziesigtki, staralismy sie o to, zeby budzet dla tych nowych panstw byt wiekszy
— stowo solidarnos¢ pojawiafo sie nieustajgco. Dlatego, ze bez takiego spojrzenia
nikt nie podzieli sie swoim bogactwem, bez odwofania sie do solidarnosci nie
wyréwnamy szans, nie damy mozliwosci rozwojowych tym, ktorzy dzi$ tych moz-
liwosci sg pozbawieni. Dlatego Polska takze poprzez idee solidarnosci stafa sie
kapitalnym, swietnym, dobrym miejscem i punktem odniesienia do prowadzenia

www.eds-fundacja.pl
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dyskusiji o przysztosci, o tym, co czynic¢ i jak czynic¢ dalej. Ale jest tez jeszcze jeden
element, bardzo wazny. Mato kto wie, mato kto tego sie spodziewa, ze w Polsce
zyje 10 milionow ludzi w wieku od 18 do 30 lat. To ogromny potencjat, wtasciwie
w zadnym kraju nie ma tak wielkiego potencjatfu mtodego pokolenia w tym wie-
ku. Ale co wiecej, to pokolenie jest jeszcze specjalne | specyficzne. To sg ludzie,
ktorzy wychowali sie juz w wolnej Polsce, cate swoje zycie zyjg w wolnym kraju,
kraju demokratycznym, trudnym, w kraju transformacji, ale w kraju, w ktérym nie
ma juz komunizmu, ktéry juz pokazuje w jaki sposob tworzy¢ nowg przysziosc.
Co wiecej, to mfode pokolenie w Polsce w 55% (to jest jeden z najlepszych wy-
nikéw w Europie) jest pokoleniem z wyzszym wyksztatceniem.

My moze w Polsce przegraliSmy wiele rzeczy, moze wiele rzeczy zrobili-
Smy zle, ale jedng rzecz zrobilismy doskonale, pewnie najdoskonalej zrobit to
Pan Rektor tu w Nowym Sgczu - postawiliSmy na wyzsze uczelnie, postawilismy
na edukacje. Moze nawet mniej na nauke, a wtasnie na edukacje. Piecdziesiat
pie¢ procent kazdego rocznika polskiego mtodego pokolenia studiuje, konczy
studia, zdobywa kompetencje, zdobywa wiedze i umiejetnosci, a jesli do tego
dodamy ambicje, wielkie niespozyte ambicje, ktére pchajg polskie pokolenie nie
tylko w polityke i gospodarke polska, ale takze do innych panstw: do Wielkigj
Brytanii, Irlandii, Szwecji, Norwegii, to zobaczymy, ze ten potencjat, ktéry zgro-
madzony zostat w Polsce jest potencjatem ogromnym, szalonym, potencjatem,
ktory zmienia Polske dzis, ale ktéry zmienia takze juz dzi$ Europe.

www.eds-fundacja.pl



15

Mtode polskie pokolenie zdobywa nie tylko Polske, ale zdobywa Europe,
dlatego dyskusja o przysziosci Europy, dyskusja o przysztosci $wiata
powinna sie odbywac w Polsce. | dobrze, ze odbywa sie tu w Nowym Saczu.

A wyzwania przed Unig Europejska, wyzwania przed Europg sg ogromne i sza-
lone i sg wielkie. Moje pokolenie moze sie dzis ktéci¢ o Unie Europejskg, o to jak
zorganizowac zycie Unii Europejskiej. Mozemy sie ktoci¢ o takg czy inng dyrek-
tywe, ale tak naprawde jezeli komukolwiek wydaje sig, ze to sg rzeczy najwaz-
niejsze w UE to sie myli. | bfagam was nie patrzcie tak na Unig Europejskg i wy-
zwania Europy, bo to nie sg najwazniejsze wyzwania. Naszym wyzwaniem dzis$
w Europie i Unii Europejskiej jest to, ze nie jestesmy w stanie dogoni¢ Ameryki.
Mimo strategii lizbonskiej nie uczyniliSmy ani jednego kroku w przéd, ani jednego
kroku, ktéry by dogonit w rozwoju Stany Zjednoczone.

Czy to wszystko? Nie, nie wszystko, bo tuz obok, jeszcze za plecami, rozpe-
dzone do niebywatej predkosci sg Chiny i Indie. Gonig Europe. Gonig Europe tak,
ze za chwile okaze sig, ze my stoimy. A to jeszcze nie wszystko. Spdjrzmy na to,
co dzieje sie w Ameryce Potudniowej, spojrzmy na rozwoj Brazylii. Jesli my dzis
nie bedziemy w stanie spojrze¢ na UE w perspektywie dziesieciu, pietnastu lat
spojrzeniem swiezym, prawdziwym, to okaze sig, ze jesteSmy w miejscu, to oka-
ze sie, ze wszyscy poszli do przodu, a my zyjemy tak, jak zylismy do tej pory.

www.eds-fundacja.pl



| prawdziwe wyzwanie UE dzi$ to jest wtas$nie to w jaki sposob rozgrzac
europejskg gospodarke, w jaki sposob doprowadzi¢ do takiej jednoSci
europejskiej, zeby nie zostawac z tytu, a wrecz przeciwnie, zeby by¢ liderem
zmian, zeby by¢ liderem $wiata, zeby podbija¢ gospodarke na Swiecie.

To sg wyzwania, przed ktorymi stoimy i nie damy rady udzieli¢ odpowiedzi na
nie jesli nie bedziemy otwarci, jesli nie zobaczymy reguty, ktéra w UE od wielu lat
sprawdza sie idealnie. Jest to reguta demokracji i wolnosci. Otéz wszedzie tam,
gdzie pojawia sie wolnos¢ i wszedzie tam, gdzie pojawia sie demokracja, czasem
z wielkimi trudnosciami | problemami, ale pojawia sie takze dobrobyt i pojawia
sie bezpieczenstwo.

www.eds-fundacja.pl
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Jesli spojrzymy na Europe XX wieku to zobaczymy, ze dopiero wowczas sta-
ta sie demokratyczna i bezpieczna gdy demokracja i wolno$¢ rozszerzata swoje
granice. | dzis dalej, mimo strachu, mimo wielkiej bojazni Europa musi otwie-
rac sie na kolejne panstwa, musi otwierac sie jeszcze dalej, by idea demokracji
I wolnosci mogfa zwyciezac, nie dla samej wolnosci, ale dla zwiekszania naszego
bezpieczenstwa, a to nastepuje réwnolegle ze zwiekszaniem dobrobytu.

W tym dziele Polska tez ma wielkg szanse i mozliwos$¢ rozwoju. Dzi$ Polska
rozwija sie w tempie ponad 5% wzrostu PKB rocznie (2006 rok). Jesli bedziemy
zwieksza¢ w takim tempie naszg gospodarke to rzeczywiscie moze okazac sie,
ze bedziemy goni¢ gospodarke starych krajow UE w tempie, ktére bedzie za-
uwazalne. Zwré¢my uwage, w Polsce tym, co napedza gospodarke sg przede
wszystkim inwestycje i to, ze stajemy sie potentatem w niektorych dziedzinach.
Elektronika: to jest nie tylko LG i Sharp, ktére juz budujg swoje fabryki, w kt6-
rych bedzie pracowato 10-25 tysiecy ludzi, ale to sg nastepne firmy, nawet nie
zdradze jeszcze ich nazwy, globalne firmy, ktére juz przygotowujg swoje umowy.
To sg dalej firmy informatyczne, ktére tu w Polsce napotykajg nieprawdopodobny
potencjat. Tym potencjatem jest mtode polskie pokolenie. Jedni z najlepszych na
Swiecie informatycy, zarbwno ci techniczni, po politechnikach, jak ci do zarzgdza-
nia po uniwersytetach. Dzi$ na Swiecie rozmawiam z prezesami najwiekszych
korporacji, oni bardzo wyraznie moéwia, po Indiach to Polska ma najlepszych in-
formatykéw, to jest nasz potencjat. Nie wegiel i stal, nawet nie ztoto, co$ wiecej.
Potencjat mfodego polskiego pokolenia, dobrze wyksztatconego i ambitnego.

No i wreszcie rzecz, ktéra czeka na rozwigzanie w Europie i ja mam stupro-
centowe przekonanie, ze moje pokolenie nie jest w stanie tego zrobi¢ i nadrobi¢
nie tylko w Polsce, ale tez w Europie. To zostato rozwigzane w Europie tak na-
prawde tylko w Finlandii. Nowoczesna gospodarka, gospodarka oparta na wie-
dzy, nowoczesne technologie, rzecz, bez ktérej Swiat nie bedzie miat przysztosci,
bez ktérej Swiat nie bedzie rozwijat sie w tempie jaki jest dla rozwoju potrzebny.
Nie jestesmy w stanie wykonac¢ tego zadania mimo tworzonych strategii, mimo
tworzonych programéw, mimo wydawanych pieniedzy. Jesli wy, mtode pokole-
nie Europejczykow nie wezmiecie tego w swoje rece, jesli nie stworzycie praw-
dziwych parkéw technologicznych, prawdziwych centrow transferu technologii,
to my nie bedziemy w stanie tego zrobi¢. Ciesze sig, ze w programie waszych
spotkan i waszych zaje¢ znalazfa sie dyskusja wtasnie na ten temat.

Europa czeka na nowe spojrzenie dotyczace rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Czeka i domaga sig tego jak powietrza.
To jest Europie najbardziej potrzebne.

Jesli dzis moéwimy jeszcze czasami Stary Kontynent, to méwimy w innym
rozumieniu. Dla mnie ta nazwa Stary Kontynent pasuje jak ulat wtasnie dlatego,
ze ten Stary Kontynent nie potrafi spojrze¢ w sposodb $Swiezy i nowoczesny na
nowoczesng gospodarke, na nowy rozwoj, na rozwoj takich technologii, z jakimi
mamy do czynienia w innych czesciach Swiata.

www.eds-fundacja.pl
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Krynicy spotykaja sie liderzy polityczni i gospodarczy Europy Srodkowej
A i Wschodniej. Przyjezdzajg premierzy, ministrowie, prezesi wielkich firm.
Siadamy i rozmawiamy ze sobg. Czasami zawigzujemy przyjaznie. Ma to potem
znaczenie w prowadzeniu spraw Europy, Unii Europejskiej, Europy Wschodniej.
W nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych i politycznych takie spotkania majg
ogromne znaczenie takze dlatego, ze sg nieformalne. | wy réwniez powinniscie
to spotkanie dzisiejsze i co roku nastepne wykorzysta¢ do tego samego. To jak-
by nie byto jest Forum Ekonomiczne Mtodych Lideréw. Spdjrzcie w lustra. Dzi$
widzicie mtode, tadne lub przystojne twarze ludzi ambitnych, zdobywajacych do-
bre wyksztatcenie, starajgcych sie naby¢ odpowiednie doswiadczenie. Za pare
lat, zycze wam, aby jak najszybciej, nie w wieku trzydziestu paru lat, zacznie-
cie przejmowac sprawy polityczne i gospodarcze. Nie bojcie sie tego, dgzcie do
tego. Chcie¢ to méc. Marzy¢ to szczescie, ale spefnia¢ marzenia to powinnosc.
To dopiero szczescie.

Rébcie to, i za chwile to wy bedziecie rzgdzi¢ najwiekszymi korporacjami pra-
cujgcymi w Polsce, na Ukrainie czy w Rosji. Za chwile to wy bedziecie uczestnika-
mi najwazniejszej gry politycznej w swoich krajach. Jesli dzi$ bedziecie tu razem
dyskutowac, debatowac, znajdowac rozwigzania na wyzwania, na ktore czeka
Europa, czy $wiat, to za b lat bedziecie mogli te przyjaznie, te dyskusje i rozmo-
wy, te znajomosci wykorzystaé do tego, by Europa Srodkowa i Wschodnia razem
mogty stanowi¢ wazny zaczyn zmian dla przysztosci catej Europy.

Poswieccie na to wszystkie swoje dni, wszystkie swoje noce, ktoére przezyje-
cie tu, w Nowym Saczu i w Krynicy, bo warto. Uwierzcie w siebie, bo przejmiecie
stery gospodarcze i polityczne | tego wam serdecznie zycze. A tymi zyczenia-
mi chciatbym powiedzie¢, ze Forum Ekonomiczne Mtodych Lideréow
uwazam za otwarte.

www.eds-fundacja.pl
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wystapienie Grazyny Gesickiej
Minister Rozwoju Regionalnego Polski

p Jolityka spdéjnosci to polityka majgca na celu wyréwnanie roznic w poziomie
[]ﬁycia pomiedzy poszczegolnymi regionami Wspdlnoty. W okresie 2007-13
zmierza ona do wspierania wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci gospodar-
czej, tworzenia nowych miejsc pracy i do poszerzenia europejskie] wspofpracy
terytorialnej. Jesli chodzi o historig tej polityki to na pewno Panstwo jako osoby
mtode | wyksztatcone znajg jg lepiej ode mnie. W kazdym bgdz razie zaczyna sie
ona w 1975 roku utworzeniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktory jest narzedziem do realizacji polityki spdjnosci. EFRR byt poczgtkowo fun-
duszem stosunkowo niewielkim, ale z czasem staf sie jednym z gtéwnych fun-
duszy strukturalnych UE. Tak wiec rok 1975 to poczgtki polityki spdjnosci, ktéra
wowczas polegata na wspieraniu polityk regionalnych poszczegdlnych panstw.
Potem ta polityka sie zmienita, zaczeta dotyczy¢ witasciwie Wspdlnoty | to ona
byta podmiotem tej polityki regionalnej. Chodzito o wyrdéwnanie réznic, 0 umoz-
liwienie wzrostu stosunkowo najmniej rozwinietym obszarom Unii. Dzi$ kiedy je-
stesmy po tym ostatnim wielkim rozszerzeniu znéw wraca taka koncepcja, zeby
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polityka regionalna jakby wrécita do swoich korzeni, zeby Unia wspierata polityke
regionalng poszczegolnych panstw, i zeby to one byty tym gtéwnym podmio-
tem polityki regionalnej Wspolnoty. Wydaje mi sig, ze jest to ciekawa koncepcja.
Ona troche wiagze sie z problemami finansowymi, albowiem polityka regionalna
na poziomie europejskim jest bardzo kosztowna, ale tez troche sie bierze z takie-
go poczucia, ze polityka spdjnosci w ramach poszczegdlnych panstw i przez nie
prowadzona moze by¢ bardziej efektywna i moze znacznie lepiej sie przyczynic
do rozwoju europejskiego. W latach 2007-13 poza tg dyskusjg, o ktorej tu wspo-
mniatam majg miejsce inne trendy i opcje w polityce spojnosci. Po pierwsze ten
aspekt wyrownawczy polityki spojnosci zaczyna schodzi¢ na te réwnorzedne tory
w stosunku do aspektu jakim jest wspieranie konkurencyjnosci. To dotyczy za-
rowno regionéw jak i grup spotecznych i kiedy méwimy o polityce spdjnosci
W wymiarze nieregionalnym, ale np. spoteczno zawodowym moéwimy o réwnym
dostepie do rynku pracy, o niedyskryminacji, o roznych aspektach walki z wyklu-
czeniem spotecznym to rowniez ten aspekt konkurencyjnosci i przyczyniania sie
do wzrostu, uczestnictwa we wzroscie gospodarczym nabiera obecnie szczegol-
nego znaczenia.

www.eds-fundacja.pl
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Jest to chociazby widoczne w szczegdlnym akcentowaniu rozwoju miast.
Ot6z do niedawna jak patrzyliSmy na cele unijne to przede wszystkim inwestowa-
nie miato mie¢ miejsce w obszarach peryferyjnych, zmarginalizowanych, w ob-
szarach o bardzo niskim PKB, w obszarach borykajgcych sie z trudno$ciami np.
gospodarczymi, zwtaszcza przemystowymi. Od mniej wiecej 2-3 lat w Unii nabie-
ra znaczenia polityka miejska i polityka dotyczgca zaréwno obszaru miast sred-
nich jak i przede wszystkim metropolii, tak wiec w tej nowej perspektywie mamy
réwnie silny nacisk pofozony na obszary wiejskie, ktore sg tradycyjnie obszarami
wspieranymi przez Unig, ale rowniez obszary zurbanizowane.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na trzy wymiary spojnosci. Do tej pory byty podkre-
Slone w polityce spodjnosci dwa wymiary: gospodarczy i spoteczny. Teraz bardzo
silnie moéwi sie 0 spodjnosci terytorialnej, o powigzaniu komunikacyjnym poszcze-
goélnych czesci kontynentu, poszczegdlnych czesci Wspdlnoty, ale rowniez o wy-
mianie pomiedzy panstwami, wymianie kulturalnej, naukowej i innego typu.

W wiekszosci panstw nowych cztonkéw Unii Europejskiej zainteresowa-
nie funduszami poswieconymi na realizacje polityki spojnosci jest ogromne.
W co najmniej dwdch krajach mamy ponad 200% wnioskéw ztozonych przez réz-
nych beneficjentéw na srodki w stosunku do tego ile w ogéle byto w tych krajach
srodkow dostepnych z tytutu catej alokacji. Ale w innych krajach rowniez widac,
ze chetnych nie brakowato na owe srodki.

Samo wykorzystanie srodkéw w przededniu rocznicy wstgpienia do UE byto
stabe. W Estonii i Stowenii powyzej 20%, ale w wiekszos¢ nowych panstw czton-
kowskich liczba ta oscylowata w granicach 10% i sadze, ze dostep do srodkdow unij-
nych, koniecznos¢ skonstruowania sprawnych zasad ich absorpcji obnazyta w wie-
lu wypadkach we wszystkich naszych panstwach stabos¢ administracji, ale takze
niedostosowanie prawa i w ogodle nieprzygotowanie tych krajéw na bardzo duze
mozliwosci inwestycyjne. W okresie 2004-06 dla Polski przeznaczono niecafe 13
miliardéw euro zaréwno z funduszy strukturalnych jak i funduszy spdjnosci, co sta-
nowito ok 6% ogotu srodkéw jakie Unia przeznaczata na polityke spojnosci w tym
okresie. Nasze rezultaty z lipca 2006 roku pokazujg, ze mamy w Polsce 8 progra-
mow, zainteresowanie srodkami jest bardzo duze, natomiast jesli idzie o podpisy-
wanie umow to ok % srodkéw mamy zakontraktowanych. Wykorzystanie srodkow
wynosi $rednio 17% w catym okresie Narodowego Planu Rozwoju. Natomiast jest
ono bardzo zréznicowane w réznych programach i to zréznicowanie jest bardzo
ciekawe | znamienne dlatego, ze gdy wstepowalismy do Unii to wszyscy moéwili,
ze najproscie] bedzie zrealizowac¢ wielkie inwestycje infrastrukturalne: budowac
drogi, mosty. Mdwiono, ze to sie bedzie szybko budowac, wyda sie szybko pie-
nigdze i dzieki temu zaabsorbujemy te srodki, a w ogodle takie inwestycje w Polsce
sg potrzebne. Spodziewano sig, ze trudnosci bedg w sektorze matych projektow,
zwfaszcza realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore
sg mate, pracochtonne, trudne do realizacji. W Polsce jest owszem duzo organiza-
cji pozarzgdowych, ktére sie takimi projektami zajmuja, ale prognozowano, ze beda
one wcigz zbyt stabe i ze nie bedg w stanie wykorzystac tych srodkow. Wielki znak
zapytania dotyczyt tego, co stanie sie z rolnikami, dlatego, ze tam czesciowo pie-
nigdze byty tatwe do wykorzystania w postaci dopfat bezposrednich, a czeSciowo
trudniejsze na restrukturyzacje wsi.

www.eds-fundacja.pl



Teraz mamy juz trzeci rok korzystania z tych funduszy i musze przyznaé, ze te
hipotezy dotyczace tatwosci czy lekkosci czy tez mozliwosci absorpcji absolutnie
sie nie sprawdzity. Okazato sie, ze mamy ogromng trudnos¢ z budowg duzych in-
westycji infrastrukturalnych, z budowa drég, autostrad, kolei, duzych oczyszczal-
ni duzych inwestycji wodnych itd. | okazuje sig, ze problemem nie sg pienigdze,
ale sposob zorganizowania tych inwestycji w kraju. Problemem jest to jak dziata
panstwo i jak jest ono w stanie te inwestycje przygotowac, zaprogramowac, za-
projektowac, przygotowac do nich warunki, np. wykupi¢ ziemie, zatatwi¢ sprawy
Srodowiskowe no i wreszcie wybudowad, zrobi¢ przetarg i wybudowac. Okazuje
sig, ze tak jak byto to skomplikowane w latach 90-tych, tak samo dzieje sie i teraz.
Struktury panstwa z najwyzszym trudem radzg sobie z tego typu inwestycjami.
To, co robimy od roku, a czym bardzo zainteresowany jest premier Kaczynski to
jest odwrdcenie tego trudu, to jest zmiana tej sytuacji | wreszcie ruszenie z tymi
mozliwosciami, ktére mamy, zeby wreszcie budowac wielkie inwestycje infra-
strukturalne.

Zupetnie inaczej niz przewidywano wyglgda sytuacja w Europejskim Funduszu
Spotecznym. Zaréwno organizacje pozarzgdowe jak i szkoty, instytucje ksztatce-
niowe, przedsiebiorcy majgcy firmy szkoleniowe okazali sie niezwykle sprawni.
Okazato sie, ze te srodki jest stosunkowo fatwo pusci¢ w ruch i jest ogromne za-
potrzebowanie spoteczne zaréwno na ksztatcenie jak i na wyposazenie szkot, jak
réwniez na pomoc doradczg, informacyjng. Jesli chodzi o wies, to tu jest troche
trudniej. Doptaty dla rolnikow idg automatycznie natomiast inne wydatki w spo-
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s6b zréznicowany. tatwo nam wydawac pienigdze bedgce odszkodowaniem za
ztomowanie statkéw, duzo trudniej na restrukturyzacje, przekwalifikowanie sity ro-
boczej na wsi i na dziafania przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu. Od kilku
miesiecy zajmuje sie usprawnianiem catego tego systemu. Ot6z nie mielismy
do tej pory zadnych doswiadczen w funduszach strukturalnych, doswiadczen
z posiadaniem duzych pieniedzy publicznych na inwestycje. Polska zawsze byta
biednym krajem | zawsze wiekszos$¢ budzetu szfa na sztywne wydatki, na zasiftki,
emerytury, renty. | w momencie kiedy dostaliSmy wiecej pieniedzy to okazato sig,
ze musimy wykona¢ ogromny wysitek, zeby struktury panstwa byty w stanie je
przerobi¢. Ten wysitek najpierw zaowocowat jakimis nieprawdopodobnie skom-
plikowanymi procedurami, a teraz przez rok dokonujemy ich uproszczenia, zmie-
niamy procedury przyznawania srodkow, zmienilismy ustawe o zamowieniach
publicznych, mamy zamiar niebawem przystgpi¢ do drugiej nowelizacji jeszcze
bardzie] upraszczajace,.

Fundusze polityki spdjnosci przeznaczyliSmy na infrastrukture drogowsg i ko-
lejowq (40%; mamy spore problemy z ich wydatkowaniem). Prawie 30% na in-
frastrukture z zakresu ochrony srodowiska. Polska ma bardzo dobre warunki
srodowiskowe, ale potrzebujemy wielu inwestycji, szczegdlnie w obszarze go-
spodarki wodnej, ale takze inwestycji, ktére dostosujg nas do bardzo wysrubo-
wanych norm unijnych dotyczgcych emisji np. gazow, pytdéw, haftasu. Rowniez
przedsiebiorcy potrzebujg srodkéw na tego typu inwestycje w dziedzinie ochrony
Srodowiska.

Jesli chodzi o beneficjentdw to najwiecej skorzystaty jednostki samorzadu te-
rytorialnego (gminy, powiaty i wojewoddztwa). One rzeczywiscie wystgpity o te
Srodki i je otrzymaty. Ich udziat stanowi prawie potowe wszystkich funduszy
strukturalnych. Prawie 35% byto zagospodarowanych przez administracje pan-
stwowag. Jezeli popatrzymy na to co sie stato dzieki uruchomieniu tych srodkow
to musze stwierdzic, ze

w tej chwili realizujemy jednocze$nie ponad
60 tysiecy projektow w catej Polsce.

| kiedy sie jedzie po Polsce to widac¢ stojgce tablice, na ktérych mozna prze-
czytac¢, ze remontuje sie drogi, buduje mosty, ale oprécz tego w prawie kazdej
gminie i kazdym powiecie realizuje sie projekty szkoleniowe. W kazde| gazecie
znajdg Panstwo ogfoszenie o tym, ze sg studia podyplomowe, kursy, rézne mozli-
wosci ksztatcenia. Mamy okoto 5 tysiecy projektow realizowanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, czyli srednio jest to wiecej niz 1 projekt na kazdg
jednostke, ale tutaj zréznicowanie jest spore. Niektére gminy realizujg kilkanascie
projektow, a niektore wogole nie wystapity o srodki. Tych ostatnich jest oczywi-
Scie mniej, ale warto przyjrzec sie w przysztym okresie programowania dlaczego
tak sie dzieje, ze nie wszyscy o te srodki wystepuja.

www.eds-fundacja.pl
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Wsparcie otrzymato tez ponad 650 tysiecy osob i to jest rzeczywiscie duzo.
Inne niemierzalne efekty sg takie, ze fundusze strukturalne odbijajg jak w lu-
strze wszystkie niedostatki administracji publicznej, niedostatki prawa, jego
niezyciowosc¢ i sprzecznos¢ wewnetrzng. Rzeczywiscie te fundusze bardzo
nam pomagajg w tym, zeby to prawo i tg administracje poprawic¢. Pokazujg
nam, gdzie tkwig btedy i co musimy zrobi¢. Oprécz tego duzy udziat organiza-
cji pozarzgdowych i innych instytucji partnerskich w realizacji tych programoéw
tez przyczynia sie do tego, ze w tych dziataniach dotyczgcych wzrostu gospo-
darczego, zatrudnienia czy wogodle polityki spdjnosci uczestniczg w szerokim
wymiarze partnerzy spoteczni, bgdz jako ci, ktorzy przygotowujg projekty, badz
jako ci, ktorzy e realizuja.

Rada Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej przyjeta niedawno pierwszg wersje
strategii rozwoju kraju na lata 2007-2015. Chcielibysmy, zeby gtéwnym celem
Polski w tym okresie byto podniesienie jakosci zycia mieszkancéw naszego kraju.
Miatoby sie to dokonac¢ poprzez wzrost konkurencyjnosci gospodarczej, poprawe
stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, wzrost zatrudnienia, budowe zinte-
growane] wspolnoty spotecznej | bezpieczenstwa spotecznego, a takze poprzez
rozwoj obszaréw wiejskich, rozwoj regionalny, zwfaszcza podniesienie spojnosci
terytorialnej w Polsce. Oprécz tej strategii przygotowalismy rowniez Narodowg
Strategie Spojnosci (oficjalna nazwa europejska — narodowe strategiczne ramy
odniesienia). | ta Narodowa Strategia Spdjnosci ma realizowac¢ podstawowe cele
Strategii Rozwoju Kraju.

W okresie 2004-2006 Polska konsumuje okoto 6% catej sumy funduszy Unii
Europejskiej poswieconych na realizacje polityki spéjnosci.

W latach 2007-2013 otrzymujemy mozliwos$¢ uzycia prawie 20%
srodkéw jakie Unia przeznacza na polityke spdjnosci.

To jest ogromna kwota w cenach biezgcych, prawie 67 miliardéw euro.
Jest to ogromna odpowiedzialnos¢ dla naszego kraju, dla rzadzacych

I dla wszystkich obywateli.

Jesli nie sprostamy oczekiwaniom unijnym to zaréwno polityka spoteczna ca-
tej Unii stanie pod znakiem zapytania od strony merytorycznej jak réwniez pod
znakiem zapytania stanie to, czy warto dokonywac redystrybucji dochodu podat-
nikdw i przeznacza¢ go na inwestycje w krajach gorzej rozwinigtych.

My mamy petng Swiadomos¢ tej odpowiedzialnosci i zrobimy wszystko,
zeby temu zadaniu sprosta¢. W ramach naszej strategii mamy opracowanych
stosunkowo niewiele programow operacyjnych i chcielibysmy sie skoncentro-
wac na kilku sprawach: infrastruktura, kapitat ludzki, innowacyjna gospodarka,
rozwoj spojnosci terytorialnej kraju. Ta ilos¢ programéw operacyjnych pokazuje
bardzo wyraznie, ze ta koncentracja bedzie miata miejsce od strony celowej oraz
organizacyjnej. ZmieniliSmy zasady organizacji w rzgdzie, powstato Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, ktére bedzie zarzgdza¢ wszystkimi tymi funduszami we
wspotpracy z innymi ministrami, ktorzy beda spetniac role instytucji posrednicza-
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cych. Spodziewamy sig, ze dzieki temu ta cafa droga przez meke, ktérg przeszli-
Smy jesli chodzi o Narodowy Plan Rozwoju i obecng perspektywe zostanie nam
oszczedzona.

Jesli chodzi o programy operacyjne to wida¢ wyraznie, ze ich struktura jest
taka, ze najwiecej, bo az 21 miliardéw euro bedziemy wydawac na infrastrukture
I ochrone srodowiska. Sporo bedziemy wydawac na kapitat ludzki, ponad 8 mi-
liardow euro i na innowacyjng gospodarke, ponad 7 miliardéw euro. Na programy
regionalne wydamy okoto 16 miliardow, a dla realizacji celu jakim jest spdjnosc
terytorialna wydamy 2 miliardy euro na rozwoj Polski Wschodniej.

Nowa perspektywa programowania w Polsce cechuje sie ogromng decentra-
lizacjg. Czesto czyta sie w mediach, ze nasz rzad jest rzgdem centralistycznym.
Nie wiem, czy jakikolwiek inny rzad decentralizuje fundusze strukturalne w takiej
wielkosci. W Polsce 48% srodkow alokowanych bedzie do regiondw. Jesli chodzi
o regionalne programy operacyjne to bedg one miaty 29% catej naszej alokacji
w przyszte] perspektywie, ale jesli idzie o Europejski Fundusz Spoteczny, ktory
jest opisany jako human capital, to z tych 15% ponad dwie trzecie bedzie aloko-
wanych do wojewddztw. To jest bardzo wysoki procent decentralizacji i bardzo
wysoka wiara rzgdow w to, ze samorzgd wojewoddztwa i samorzady lokalne pora-
dzg sobie z programowaniem i wydawaniem tych srodkéw. Dodatkowo do tych
pieniedzy mamy te, ktére sg przeznaczone na polityke rolng i razem z wkfadem
krajowym dajg nam w sumie ponad 87 miliardow euro. Jaki bedzie wptyw na PKB
Polski liczony w miliardach ztotych? W 2004 roku jeszcze niewielki ok 3-4 miliar-
déw, ale w kolejnych latach coraz wyzszy, najwyzszy w okresie 2010-14.

Spodziewamy sie rowniez wielu efektow makroekonomicznych, przede wszyst-
kim ogdlnego rozwoju spoteczno — gospodarczego panstwa jak i rozwoju poszcze-
golnych regionéw. Spodziewamy sie rozwoju gospodarczego w poszczegodlnych
sektorach, gtéwnie w sektorze badawczo — rozwojowym, ale takze wzrostu zatrud-
nienia, wzrostu sektora matych i srednich przedsigbiorstw, turystyki itd.

Wyzwania, ktére obecnie przed nami stojg sg trojakiego rodzaju. Po pierwsze
musimy dobrze zaprojektowac te srodki. Stosunkowo fatwo jest zrobi¢ program,
ktory niekoniecznie bedzie stuzyt rozwojowi gospodarczemu. Trudno jest zrobic
taki, ktory Polske pchnie do przodu. Drugie wyzwanie to zdolnosci absorbcyjne,
o ktérych wczesniej juz wspomniatam. To jest przede wszystkim zdolnos¢ admi-
nistracyjna, zdolnos¢ do wspotfinansowania tych projektow i mozliwosci wyko-
nawcze. Juz teraz pojawiajg sie¢ sygnaty, ze gminy nie mogg znalez¢ wykonaw-
coOw na te roboty, ktére planujg wykona¢ np. prace kanalizacyjne, drogowe itd.
| ostatnia rzecz to poprawa jakosci panstwa, poprawa struktury panstwa i spo-
sobu jego funkcjonowania. Inaczej duzg czes¢ tych pieniedzy utopimy w mato
przydatne inwestycje.
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Panel dyskusyjny moderowany przez lomasz Bratka
- Dyrektora Narodowej Agencji Programu
,Mftodziez” w Polsce

[n zisiaj Unia Europejska stoi na progu bardzo waznych decyzji o kierunkach
rozwoju i strategicznych partnerstwach. Rozszerzenie z maja 2004 roku byto
dla Europy Wschodniej i Potudniowo Wschodniej bardzo waznym impulsem,
dato pewng nadzieje, pokazato perspektywe w kierunku, do ktérego panstwa tej
czesci kontynentu mogg dazy¢. Dla nowych panstw cztonkowskich Unii byt to
silny impuls do rozpoczecia dyskusji o wschodnim wymiarze Unii Europejskiej.
Czy rzeczywiscie dzis mozemy mowic¢, ze Unia Europejska ma polityke wschod-
nig? Czy mozna powiedzie¢, ze taka polityka istnieje? Czy te tendencje, ktére na
dzien dzisiejszy sg obecne, czyli zatatwianie spraw na poziomie bilateralnym po-
miedzy poszczegolnymi panstwami Unii a panstwami Europy Wschodniej, szcze-
golnie duzymi panstwami, nie sg zagrozeniem dla tworzenia wspdlnotowej poli-
tyki wschodniej? Czy Unia Europejska jest gotowa do tworzenia instrumentow,
ktore bedg wspieraty panstwa Europy Wschodniej w ich drodze do demokracji
i rozwoju gospodarczego? Czy UE jest gotowa na dyskusje o swojej przysztosci
w perspektywie przysztego rozszerzenia?

Czy kto$ ma wyobrazenie jak bedzie wygladat swiat za 20, 25, 30 lat? Analizy
pokazujg, ze na Swiecie za 25 lat bedg dwa osrodki sity ekonomicznej: Pétnocna
Ameryka i Potudniowo-wschodnia Azja. Bedag bardzo konkurencyjne. A co bedzie
reprezentowac sobg Europa? Czy bedzie mogta konkurowac i walczy¢ ekonomicz-
nie z Pétnocng Amerykg i Potudniowo-wschodnig Azjg? Jezeli przeanalizuje sie
dzisiejsze ekonomiczne potozenie Europy i uwzgledni sig, ze strategia lizbonska
bedzie zrealizowana, to mozna powiedziec¢, ze Europa bedzie gotowa na to, zeby
by¢ czescig trojkata, ze jest to zyciowo wazne dla Europy. Wedtug mnie, a po-
twierdzajg to takze analizy, Europa moze konkurowac tylko w tym wypadku jezeli
bedzie mogta otworzy¢ dla siebie nowe rynki. Jesli bedzie mogta zapewni¢ sobie
dostep do surowcow energetycznych. Jezeli bedzie mogfa zapewni¢ sobie roz-
wigzanie geograficznego dostepu do Azji Potfudniowo-wschodniej. Jezeli bedzie
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mogta rozwigza¢ kwestie geopolityczne i geograficzne wigczajgc w to kwestie
bezpieczenstwa. Te problemy bedg mogty by¢ rozwigzane tylko w tym przypad-
ku jezeli Europa bedzie miata strategie ruchu na wschoéd. Chciatbym podkreslic,
ze nie chodzi o wschodnig polityke, o ktorej mowiono w latach 70-tych i 80-tych
XX wieku, ale o strategie szybkiego przemieszczania na wschod. Strategia i wizja
perspektywy na 25, na 30 lat do przodu. W 1947 roku zostata sformutowana stra-
tegia zjednoczenia Europy. Trzeba byto prawie 60 lat, zeby ta strategia zakonczyta
sie powodzeniem. Ona zakonczyta sie bardzo duzym sukcesem, ale powstaje
takie wrazenie, ze po tym jak rungt mur berlinski i po tym, jak doszto do rozsze-
rzenia Unia nie ma juz zadnej strategii.

Jakie jest teraz spojrzenie na 2030, 2050 rok? Jakie miejsce w tym wszystkim
zajmuje Ukraina? Jakie miejsce zajmuje Rosja? Jakie Biatorus? Jaka jest koncep-
cja rozwoju w najbardziej szerokim znaczeniu tego stowa? Wydaje mi sig, ze to
jest bardzo powazna kwestia i na dzien dzisiejszy Unia Europejska nie ma takigj
strategii. Mowie o strategii, ktéra zawiera fundamentalne wartosci, na ktérych
zbudowana jest wspotczesna cywilizacja europejska, i ktore staty sie podstawg
zbudowania zjednoczonej Europy po Il wojnie Swiatowej.

Kto w 1947 roku mogt wyobrazi¢ sobie, ze Polska i Niemcy bedg w jednej
Unii? Kto moégt wyobrazi¢ sobie, ze gtdbwnym motorem zjednoczenia bedg Francja
i Niemcy? Kto mogt sobie wyobrazi¢, ze mozna gtosi¢ strategie zjednoczenia
w momencie, w ktorym panstwa Europy Wschodniej znajdowaty sie w warunkach
radzieckiej obecnosci? Tym nie mniej ta strategia zostata ogtoszona i skonczyta sie
catkowitym zwycigstwem. Najbardzie] mnie niepokoi, ze na dzien dzisiejszy nie
ma takie] wschodniej strategii, a powinna ona by¢ ogtoszona i to jak najszybcie;.
| ona ma decydujgce znaczenie w tym rowniez na demokratyczne zmiany w Rosji,
na Ukrainie, Biatorusi i w innych panstwach poradzieckiej przestrzeni.
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MACIEJ PLAZYNSKI
- WICEMARSZALEK SENATU
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Unia Europejska miata polityke wschodnig i zrealizowata jg dos¢ skutecznie
I konsekwentnie przy wszystkich ktopotach wynikajgcych z tak wielkiego planu.
Efektem tego jest obecnos¢ Polski i kilkkunastu innych panstw w Unii. Mozna po-
wiedzie¢, ze w ostatnich latach zrealizowata sie koncepcja potgczenia duzej cze-
Sci kontynentu w wtedy to nazywalismy politykg wschodnig Unii Europejskie;.
Teraz jestesmy w Unii, w zwigzku z tym to my mamy razem z naszymi sgsiada-
mi znad Battyku i potudnia mozliwos¢ wptywania na polityke i ksztattowanie poli-
tyki wschodniej Unii. A nad tym jak ma wyglgdac¢ ta polityka i strategia, to trzeba
postawic znak zapytania. Wydaje mi sig, ze teraz jest ona w budowie, ale na pew-
no nie w jakims ksztafcie docelowym. Ale ja bym sie temu nie dziwit. Trudno po
tak zasadniczej zmianie dla Wspdlnoty jakim byfo ostatnie rozszerzenie przejsé
natychmiast do nastepnych, zdecydowanych krokdéw i czyni¢ je z przekonaniem
o ostatecznym ksztatcie tej polityki. Wydaje mi sig, ze w tak specyficznej instytucji
jaka jest Unia te zmiany muszg jednak dojrzewac. Ten czas refleksji nie moze by¢
tylko sygnatem o stabosci decyzyjnej Unii Europejskiej, ale jakby o koniecznosci
dopracowania i bardzo dtugiego wydyskutowania réznych dalekosieznych pla-
now. | prawdg jest, ze zycie | tempo zmian czesto zaskakuje politykéw. Zgadzam
sie, ze jeszcze kilkanascie lat temu nie przewidywalismy, ze bedziemy zyli w ta-
kiej Europie jaka jest teraz. | takze nie wiadomo co nas czeka za 15, za 20 lat.
Wydaje mi sig, ze niewagtpliwym sukcesem ostatnich lat jest tak znaczne posze-
rzenie UE. Naturalng konsekwencjg tego jest teraz wstrzemiezliwos¢ wynikaja-
ca z naturalnych obaw jak skonsumowac, jak potgczy¢ ten nowy organizm? Jak
spowodowac, zeby ta unia znacznie szersza byfa unig funkcjonalng jesli chodzi
0 podejmowanie decyzji? Mozna powiedziet, ze jest stabos¢ Unii. Mowi sie 0 ja-
kims kryzysie, nieumiejetnosci przejscia przez ten etap, ale to jest chyba kryzys
wpisany w sposoéb funkcjonowania takiej wspolnoty, jaka jest UE, ktéra po prostu
z tym przyspieszeniem, z tym rozszerzeniem musi sobie poradzi¢. Po to, zeby
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skonkretyzowac¢ dalsze plany. Stad tez chyba na razie to jest préba budowania
polityki w stosunku do poszczegdlnych panstw przede wszystkim do Rosji, do
Ukrainy. Do Ukrainy, gdzie chyba tempo zmian byto zaskoczeniem dla UE. A przez
to byta widoczna rola Polski i Litwy. NadaliSmy pewien kierunek, pewng ocene
tego, co sie dzieje na Ukrainie. | ktopot ze wspdtpracg z Rosjg wynikajgcy z jednej
strony z nadmiernie zyczeniowego spojrzenia ze strony Unii jak chciataby widzie¢
Rosje i z drugiej strony Rosji, ktéra wybiera inny kierunek wcale nie zbliza sie do
tych standardow europejskich, a wrecz przeciwnie idzie w strone autorytarnej
modernizacji z wszystkimi tego konsekwencjami.

Tak wiec odpowiedz na to, czy jest polityka wschodnia? Najuczciwie] powie-
dzie¢: ona sie ksztattuje, ale na pewno nie jest zapisana w jakim$ gotowym pro-
gramie.
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GIORGI BARAMIDZE

- WICEPREMIER GRUZJI,

MINISTER DS. INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
| EUROATLANTYCKIEJ GRUZJI

Jestesmy w procesie reintegracji z Europg. Narod gruzinski zostat na nowo zjed-
noczony aspiracjami integracji europejskiej.

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie jeste$my jeszcze
przygotowani na wej$cie do Unii Europejskiej, ale wiemy tez,

ze Europa nie jest przygotowana na naszg akcesje. Jednak istnieje
dalekosigzna polityka adresowana do Gruzji i my liczymy na to,

ze nasze cztonkostwo w Unii kiedys$ sie zisci.

Teraz wdrazamy bardzo wazny program, ktoéry jest dla nas jakby poczekalnig
w drodze do UE. Z koncem wrzesnia zaczniemy intensywny dialog, negocjacje.
Przyjelismy plan, ustalilismy priorytety, ktorymi sg przede wszystkim reforma
ustawodawstwa i wymiaru sprawiedliwosci, rozwigzanie wszystkich naszych
konfliktow terytorialnych drogg pokojowa.

Gruzja jest juz gotowa na przyjecie umowy o wolnym handlu z Unig Europejska.
Budujemy silnie liberalng gospodarke rynkowa, znieslismy ponad 84% réznorod-
nych ograniczen, licencji, podatkéw. Zmniejszylismy korupcje, obnizyliSmy szarg
strefe do poziomu ponizej 15%. W tym roku mamy b-krotnie wiekszy budzet niz
w 2003 roku. Dlatego tez jesteSmy w stanie wydawac na edukacje 8 krotnie wiece;j
niz jeszcze dwa i pot roku temu, na zdrowie 5 krotnie wiecej, takze na budowe i re-
monty infrastruktury 10 krotnie wiecej. Wiecej srodkéw inwestujemy takze w sys-
tem prawa, armie, nauke, programy dla mtodziezy. Z radoscig witamy réwniez
uczestnictwo UE w programach, ktére sg wazne dla bezpieczehstwa energetycz-
nego naszego regionu i catej Europy. Obserwujemy jak ros$nie rola Potudniowego
Kaukazu i wybrzeza Morza Czarnego w polityce bezpieczenstwa energetycznego.
Zasoby kaspijskie powinny da¢ alternatywne zroédta energii dla Zachodu.
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| dlatego wschodnia polityka Unii Europejskiej jest potrzebna. Mam nadzie-
je, ze nowa polityka sgsiedztwa bedzie wspierana przez wszystkie 25 panstw
cztonkowskich. Mam nadzieje, ze panstwa Europy Srodkowej beda przodujacymi
we wspieraniu tej polityki, poniewaz majg bezposrednich europejskich sgsiadow
Unii Europejskiej.

Unia powinna miec¢ silniejsza polityke wschodnia. To jest takze
wazne dla rozwoju demokracji na catym poradzieckim obszarze.
Wazne dla promowania idei demokracji dalej na Wschdd.

To jest niezbedne takze dla Ros;ji i Biatorusi.

Musimy walczy¢ razem, zeby zmieni¢ rezim biaftoruski i obowigzkiem nas
wszystkich jest, by stato sie to sSrodkami pokojowymi. Musimy by¢ w tym wzgle-
dzie zjednoczeni, a wszystkie sukcesy panstw poradzieckich powinny by¢ sta-
wiane za przykfad wtasnie Biatorusi i Rosji. Dzi$ wfadze Rosji prowadzg do zmiany
polityki wobec Gruzji poniewaz stanowi to zagrozenie dla podstaw radzieckiej
mentalnosci. Niemniej jednak Unia powinna by¢ aktywna we wspieraniu demo-
kratycznych ruchéw w panstwach Europy Wschodniej.
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wystagpienie Viviane Reding
- Komisarz UE ds. Medidw
i Spofeczeristwa Informacyjnego

echnologie informacyjne i komunikacyjne bedg gtéwnym elementem budo-

wania naszych spoteczenstw w przysztosci. Sg one innowacyjne i uczynia
nasze spotfeczenstwa rozwinietymi. Dzisiaj potrzebujemy nowego wzrostu dla
naszego pokolenia, ktore niedtugo wejdzie w wiek emerytalny. Jestem przeko-
nana, ze wy, mtode pokolenie europejskie nie zamierzacie wydawac 50 czy 60%
waszych przysztych dochodow na to, aby nasze pokolenie mogto dozy¢ wieku
stu lat w wygodzie i komforcie. Musimy stworzy¢ wzrost. To dla nas jedno z pod-
stawowych wyzwan. Drugie wyzwanie dotyczy globalizacji. W zmieniajgcym
I globalizujgcym sie Swiecie mozemy przetrwac, jesli zdotamy stac¢ sie silnym
kontynentem i to zarbwno gospodarczo jak i politycznie. Nowe technologie mogg
nam w tym pomaoc. Mozemy je stosowac do szukania oszczednosci w konsump-
cji energii. Powinnismy inwestowa¢ w nowe sposoby wykorzystywania tych co-
raz rzadszych zasobow. Mozemy takze stosowac je w naszym codziennym zyciu.
Na przyktad jesli bedziemy w stanie osiggng¢ poziom 50% zakupdéw on-line to
mozemy zaoszczedzi¢ blisko 40 miliardéw euro w samej Europie.

Dzisiaj jesteSmy w trakcie rewolucji technologicznej. Nie ewolucji, bo ta byta
w XX wieku. Wiek XXI to wiek rewolucji, w ktérym zanikajg granice miedzy trady-
cyjnymi sieciami, a sieciami bezprzewodowymi, gdzie powszechnie stosowana
jest telefonia internetowa, telewizja internetowa, a nawet komorkowa. Dzi$ we
Francji konsumencji wykupujag ustugi telewizji, internetu i telefonii w jednym pa-
kiecie. Za 20 euro miesiecznie mozna mie¢ dostep do tych trzech zintegrowanych
ustug. Protokét VolP zastepuje tradycyjng telefonie, a wiec w przysztosci biznes
nie bedzie zarabiat w oparciu o gfos, a raczej obraz czy telewizje internetowa.
Dzis mamy 700 tysiecy abonentow telewizji komorkowej, a do roku 2009 liczba
ta zwiekszy sie do 9 milionéw. Wyobrazcie sobie wigc, jak szybki jest ten rozwdj.
Nasze badania w Niemczech dowiodty, ze na przyktad rozwdj szerokopasmowego
internetu podniesie PKB Niemiec o 46 miliardéw euro w ciggu najblizszych 3 lat
I stworzy 265 tysiecy nowych miejsc pracy. Czy mozecie sobie wyobrazi¢, co by
to sprawito w Polsce i innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, gdyby
byty one technologicznie gotowe, aby p6j$¢ w tym kierunku? W Europie $rednio
13% mieszkancow ma dostep do szerokopasmowego internetu. W poréwnaniu
z Koreg Potudniowg czy Japonig wypadamy blado. Najlepsze wyniki w Europie
0siggajg Holandia, Dania, Finlandia i Szwecja, ktorych wskaznik penetracji wynosi
20%. We Francji i Wielkiej Brytanii okofo 16%, a w Polsce 2%.
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Badania dowodza, ze te panstwa, ktdre sg najlepsze w zapewnieniu
szerokopasmowego internetu, sg rowniez najlepsze w edukacji

| rozwoju gospodarczym. Nie mozecie by¢ gospodarczymi graczami
najwyzszego poziomu je$li nie jestescie graczami najwyzszego poziomu
w przyjeciu szerokopasmowego internetu.

Komisja Europejska ktadzie duzy nacisk na to, zeby nie byto podziafu i zréz-
nicowania miedzy miastami a wsig, jezeli chodzi o szeropasmowy dostep do
internetu, ani tez, zeby nie byto spofecznego podziatu na tych, ktérzy nauczyli sie
wykorzystywac¢ nowe technologie i na tych, ktérzy nie potrafig.

Przysztoscig bedzie takze telewizja internetowa i komorkowa. Musimy uru-
chomi¢ polityke, ktéra bedzie promowata ochrone prywatnosci i rozwoj nowych
technologii. Powiedziatam juz Panstwu, ze ludzie bedg kupowac¢ nowe technolo-
gie jesli znajdg dla nich zastosowanie w zyciu codziennym.

Teraz mamy duzg szanse, aby tre$¢ europejska przenie$¢ bezposrednio
do ludzi bez koniecznosc¢i przechodzenia przez inne trudne kanaty
informacyjne takie jak telewizja i filmy. Przy technologii telewizji
internetowej i komorkowej ta zawarto§¢ moze by¢ bezposrednio
skierowana do ludzi. To oznacza, ze musimy mie¢ wigcej inwestycji

w twadrcdw tych tresci, tej zawartosci.

Tworzenie tych tresci bedzie jednym z najciekawszych elementéw domeny
rozwoju w nadchodzgcych latach. Rozw¢j telewizji internetowej i komaorkowe;j
bedzie dynamiczny. Juz w roku 2009 tego rodzaju telewizja zdobedzie 6% rynku
telewizyjnego w Europie.

www.eds-fundacja.pl



Challenges for Europe






43

opening speech by Kazimierz Marcinkiewicz,
Prime Minister of the Republic of Poland
2005-2006

t is a great pleasure and honour for me to open the Economic Forum of Young Leaders in
| Nowy Sgcz today. This forum is being held almost concurrently with the Economic Forum
in Krynica, probably the most important business and political meeting these days in Central
Eastern Europe, and which can be defined as the Polish, or Eastern European Davos summit.
| have a great honour and privilege, first of all, because throughout my own political life, and in
recent years, | have been trying to promote the idea that the world belongs to the young people
and they are worth investing in.

In my closest team of co-operators, which | created, and which through 9 months managed
state affairs and is now managing the affairs of the Polish capital, Warsaw, all the members are
younger than me, although | do not feel old myself yet. Therefore, | do believe in an ambitious
approach, the abilities and fresh minds of the young generation for which the world, Europe, the
European Union and Poland stand wide open. And | am at the same time totally convinced that
such a meeting and discussions of young people concerning our future should be carried out in
Poland, the country which, as one of the first countries after the regaining of freedom, set the ob-
jective for economic development in the whole of Europe. The very important and continuously

recurring objective, and the principal motif, is solidarity.

No one can change the world without solidarity. No country can be
transformed without solidarity; no economy can be transformed without it.

Almost a year ago in December, 2005, at the European Union summit in Brussels, at which
our financial perspective was discussed (that is the EU budget for 2007-2013) when, as one of
the ten new EU member states we made efforts to increase the budget for new member states,
the word solidarity was raised continuously. Because without such an approach nobody will
share their own wealth, we will not make the chances equal without referring to solidarity, and
we will not provide the chance of development for those who are deprived of such a possibility
today. For that reason Poland, also because of the idea of solidarity, became an excellent place,
and a reference point to carry out the discussion about the future, about the type and methods
of further action. But there is also another issue, still very significant. Hardly anybody knows, and
hardly anybody expects, that 10 million people aged from 18 to 30 live in Poland. It is a huge
potential, and actually no other country has such a great potential of the young generation in this
age group. But what is more, this generation is still special. These are people who were brought
up in a free Poland; they have lived their life in a free country: democratic, difficult, under trans-
formation, but still in a country where there is no communism and which already shows how to
create a new future. What is more, 55% of this new Polish generation are people with a higher
degree in education (this is one of the best results in Europe).

Perhaps we have failed in many things in Poland, perhaps many things have been done
wrong, but one thing was done perfectly, most perfectly by the Rector here, in Nowy Sacz:
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we have staked a lot on universities, we have staked a lot on education. And not so much on le-
arning, but on education. Fifty-five percent of young Poles study, complete studies and gain skills
and knowledge, and if we combine this with their ambition, bubbling ambition which pushes the
Polish generation not only into politics and economics, but also to other states: to Great Britain,
Ireland, Sweden, Norway, then we can see that this potential accumulated in Poland is huge,
untamed and is changing Poland today, but also even changing Europe.

The young Polish generation conquers not only Poland, but also Europe, and for that
reason the discussion about the future of Europe, the discussion about the future of
the world should be held in Poland. And fortunately, it is taking place here in Nowy Sacz.

The challenges that the European Union and Europe are facing are enormous, great and re-
quire courage. My generation can argue today about European Union issues, on how to organize
the life of the European Union. We can argue about one or another directive, but those who think
these are the most important things in the EU are mistaken. And | am begging you, do not inter-
pret the European Union and European challenges in this way, because these are not the most
important challenges. Our challenge today in Europe and in the European Union is that we are not
able to catch up with the United States. Despite the Lisbon strategy we have not made even one
step forward which could help us to catch up with the development of the United States.

Is that all? No, it is not, because close behind us are China and India, accelerating at an enor-
mous speed. They are chasing Europe. They are chasing Europe so fast that soon they will leave
us standing. And that is not all. Let's look at the situation in South America, the development
of Brazil. If today we are not able to look at the EU from the perspective of ten, fifteen years with
a fresh view, realistic, then our motionless position will be a fact; all the others will make progress
and we will live as we lived before.

And the true challenge to the EU today is how to speed up the European economy,
how to lead to European unity, not to stay behind, and on the contrary, to be the leader
of changes, to be the leader of the world, to conquer the world economy.

These are the challenges we are facing and we will not be able to find an answer without
having an open mind, without understanding the rule that has been successfully tested in the EU
for many years. This is the rule of democracy and freedom. And everywhere freedom and demo-
cracy, sometimes despite great difficulties and problems, also result in welfare and safety.

If we look at 20th-century Europe we notice that it became democratic and safe when de-
mocracy and freedom expanded and went beyond the borders. And today Europe, despite fear,
despite great fright, must be open to new countries, must still continue, so the idea of democra-
cy and freedom can win, not for freedom itself, but for increasing our security, and this will lead
concurrently to increased welfare.

In this achievement Poland also has a great chance and possibility of development. The Polish
economy is today developing at a growth rate of over 5% of GDP a year (in 2006). If we continue
such economic growth, this can really give us a chance to follow the economies of the old EU
countries with perceptible speed. We should note that Polish growth is driven by investments,
and we are becoming a leader in some sectors. In the electronics industry it is not only LG and
Sharp which have already built their factories and employ 10-25 thousand people, but there are
other companies, whose names should yet stay undisclosed, global corporations in the process
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of agreement preparation. We also have IT companies which here in Poland benefit from the in-
credible potential created by the generation of young Poles. They are among the world’s best IT
specialists, both engineers who have graduated from universities of technology, and managers
graduated from universities. Today, when | talk to the presidents of the largest corporations they
clearly state that Poland, second only to India, provides the best computer scientists, and this is
our potential. Not coal and steel, not gold, but more than that. The potential of the well-educated
and ambitious younger Polish generation.

And finally, we come to the issue which is waiting for a solution in Europe, and | am fully co-
nvinced that my generation is not in a position to make it happen or catch up with that, not only
in Poland, but also in Europe. Actually, only Finland has succeeded in finding a solution. This is the
modern economy, based on knowledge, modern technologies, the thing without which the world
has no future, and can not develop as fast as required. We are not able to manage this task despi-
te the developed strategies, created programs, invested money. If you, the young generation of
Europeans do not take this into your own hands, if you do not create real technology parks, real
centres for technology transfer, then we will not be able to achieve this objective. | am pleased
that the agenda of your meetings and activities also includes discussion on this topic.

Europe is waiting for a new idea concerning the development of modern economies.
It is waiting and cries out for this like for air. This is what Europe requires the most.

If we speak sometimes about the Old Continent today, we speak in another context. For me
the name the Old Continent covers the problem, because this Old Continent can not look with
a fresh eye and with a contemporary approach to modern economics, new development, the de-
velopment of technologies in other world regions.

Krynica is the meeting place of political and economic leaders from Central and Eastern
Europe. Prime ministers, ministers, presidents of large corporations come here. We sit down
and talk together. Sometimes we make friends. Later on it influences the management of the
matters concerning Europe, the European Union and Eastern Europe. Such meetings are vital for
the linking of economic and political contacts because of their informal character. And you should
also benefit from today’s and other meetings for the same reason. First and foremost, this is the
Economic Forum of Young Leaders. Look at yourselves. Today you see the young, nice and hand-
some faces of ambitious people, gaining a good education, trying to acquire suitable experience.
| wish you as soon as possible, not later than in your thirties, to start taking over political and
economic issues. Do not be afraid of this but make it your objective. To want means to be able to.
Dreaming is happiness, but to make dreams come true is duty. And this is real happiness.

Do this, and in a moment you will rule the largest corporations operating in Poland, in Ukraine
or Russia. In a moment you will be participating in the most important political game in the co-
untries of your origin. If you discuss this today, debate, find solutions to the challenges that are
expected by Europe or the world, then after 5 years you will be able to benefit from these friend-
ship, discussions and conversations, and use your contacts to make Central and Eastern Europe
able to create the essential seeds of change for the future of the whole of Europe.

Sacrifice the days and nights which you are going to spend here in Nowy Sacz and Krynica
to this, because it is worth doing. Trust in yourselves, because you will take over the reins of the
economy and politics, and | heartily wish you success in this. With these greetings | declare the
Economic Forum of Young Leaders open.
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[ ohesion policy is the policy aimed at the levelling of the differences in the quality of life
‘ between individual regions of the Community. Between 2007 and 2013 it is oriented at the
support of economic growth, economic competitiveness, the creation of new workplaces and
the extension of European territorial cooperation. If it concerns the history of this policy then
you, as young and educated people, surely know it better than me. It was introduced in 1975
by the creation of the European Fund for Regional Development, which is a tool for the realiza-
tion of cohesion policy. EFRD was initially relatively not a large fund, but over time it became
one of the main structural EU funds. Thus, the origins of the cohesion policy date back to 1975
when it was aimed at supporting regional policies in particular countries. Afterwards, it began
to transform and actually referred to the Community, which was the subject of this regional
policy. It was carried out in order to level differences, and enable growth in relatively the least
developed areas of the Union. Today, just after the latest great extension of the EU, the initial
idea of this policy recurs, to put the regional policy back to its roots, and to make the Union
support the regional policy of individual member states, which should be the main subject of
the regional policy carried out by the Community. This concept is interesting to me. It is to
some extent connected with financial problems, because regional policy at the European level
is very expensive, but also originates from the impression that cohesion policy within individual
states, and carried out by them, can be more effective and can considerably better contribute
to European development. For 2007-13, besides the above-mentioned discussion, there are
other trends and options in cohesion policy. Firstly, the compensation aspect of the cohesion
policy has become as important as the support of competitiveness. This refers both to regions
and social groups, and when we speak about cohesion policy, not with respect to regions, but
e.g. to social and professional groups, we speak about equal access to the labour market, abo-
ut non-discrimination, about different aspects of curbing social exclusion, then also this aspect
of competitiveness and contributing to growth, the participation in economic growth, becomes
at the present time especially important.

As an example we can give special emphasis to urban development. Until quite recently
we perceived the aims of the Union as, first of all, investing in peripheral areas, marginalised,
into areas with very low GDP the areas tackling difficulties e.g. economic, and especially indu-
strial. Since about 2-3 years ago, municipal policy and policy focused on medium-size cities and
metropolises has become of special importance in the Union, so in this new perspective both
rural areas, which are traditionally supported by the Union, and also urban regions, are equally
emphasized.

The cohesion has three aspects worth noting. Until now, the cohesion policy has underlined
two aspects: economic and social. Now, the issue of regional cohesion is strongly pronounced,
which includes the communication connection of particular regions of the continent, the regions
of the Community, but also exchange programs between countries, which cover cultural, scien-
tific and other issues.
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In the majority of the new European Union member states interest in funds for the imple-
mentation of the cohesion policy is vast. In at least two countries we have over 200% worth of
applications placed by various beneficiaries for co-financing with respect to the entire financial
resources earmarked for these countries. But in other countries great interest in these resources
is also visible.

The utilization of funds before the anniversary of the accession to the EU was poor. In Estonia
and Slovenia it was over 20%, but in most of the new member states the figure oscillated around
10% and | think the access to Union funds, the need to create efficient rules of their utilization, in
many cases revealed in all these states the weakness of the administrative system, but also the ma-
ladjustment of law and, in general, the lack of preparation of these countries to extensive investment
opportunities. Between 2004 and 2006 only 13 billion euro was allocated to Poland from structural
and cohesion funds, which constituted about 6% of the whole budget which the Union intended for
the cohesion policy in that period. Our results for July 2006 demonstrated that we have 8 programs
in Poland under implementation. The interest in funds is very large, and about 75% of resources is
contracted based on successfully concluded agreements. The utilization of funds amounts on avera-
ge to 17% in the entire period of the implementation of the Plan for National Development. However,
it is highly diversified with respect to different programs and this differentiation is very interesting
and characteristic because when we joined the Union everyone said that the easiest investments
to realize would be infrastructural ones, such as road building and bridges. It was thought that the
construction process would be fast, the money quickly spent and therefore the funds would be
absorbed, and in general that such investments were required in Poland. Some experts expected
difficulties to appear in the sector of small projects, especially those implemented within the frame-
work of the European Social Fund, which are small, labour-consuming, and difficult to implement.
There are numerous non-governmental organizations in Poland that deal with such projects, but it
was predicted that they would be still too weak and unable to consume these resources. A great
question mark was put over farmers, partly because funds were easy to utilize as direct subsidies,
but on the other hand more difficult to obtain for the restructuring of rural areas.

This year is the third year in which we benefit from the funds and | must admit that the
hypotheses concerning the ease or possibility to absorb the funds were completely mistaken.
It has become clear that we have huge difficulty with the construction of large infrastructural in-
vestments, with the construction of roads, highways, railway lines, large water treatment plants,
large water investments etc. And it has been proven that the problem does not concern money,
but the organizational aspects of these investments in our country. The problem concerns state
administration issues and how the investments are being prepared, designed, planned, or initial
conditions for investments prepared, e.g. land buyout, the settlement of environmental issues,
and finally construction, which means tender procedure and construction. These operations ap-
pear to be as complicated as they were in the 1990s. The state structures are coping with these
investments with the greatest difficulty. And we have been working for a year over the problem,
which is also of great interest to Prime Minister Kaczynski, and which concerns the reversal of
such circumstances, the change of the present situation and the utilization of the opportunities
we have to finally build large infrastructural investments.

The situation regarding the European Social Fund is totally the reverse of what had been pre-
dicted. Non-governmental organizations and schools, educational establishments and entrepre-
neurs operating in the training sector have demonstrated their exceptional efficiency. It has been
proven that these resources are easy to put in motion, and there is a strong social demand both
for education and equipment for schools, and consultancy and informational aid. Rural areas are
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in a slightly difficult position. Subsidies for farmers are provided automatically, but other expen-
ses in a diversified mode. It is easier to spend money intended for compensation for scrapping
ships, but much more difficult for restructuring, retraining labour forces in the countryside and on
action against social exclusion. | have been dealing with improving this entire system for several
months. We have not had any experience regarding structural funds or large public funds for
investments. Poland has always been a poor country and always most of the budget was earmar-
ked for regular expenses, such as social benefits, pensions, and annuities. And when we were
given more money, we realized that we had to make a great effort so the state structures could
use it. This effort firstly resulted in some incredibly complicated procedures, and now, for over
a year, we have been simplifying them, changing the procedures for granting funds; we have
changed the law on public procurement, and we will soon start the second amendment, making
the procedures even simpler.

We have allocated the cohesion funds to the road and railway infrastructure (40%; we have
considerable problems with their spending), and almost 30% to the environmental protection
infrastructure. Poland has very good environmental conditions, but we need many investments,
especially in the area of water management, but also investment which will adjust us to very
strict EU standards concerning the emission of e.g. gases, dusts, and noise. Also, entrepreneurs
need resources for this type of investment in the field of environmental protection.

Regarding beneficiaries, territorial administrative units (municipalities, counties and provinces)
have taken the most advantage of the funds. They have applied for the money and were granted
it. They have an almost 50 percent share in the entire structural funds. Almost 35% has been
used by public administration. If we view the situation that occurred after the actuation of these
resources, | must state that at the moment we are simultaneously implementing over 60 tho-
usand projects in Poland. And when one is travelling across Poland, one can see the proof in the
form of message boards which give information on road repairs and bridges under construction.
But apart from that, in every municipality and county training projects are being implemented. In
every newspaper we can find advertisements about available postgraduate studies, courses and
various educational opportunities. We have about 5 thousand projects under implementation by
regional administrative units, which means on average over 1 project per unit, but the differentia-
tion here is quite large. Some municipalities are implementing over ten projects, and some have
not applied for funds at all. The last are obviously in a minority, but it is worth taking a closer look
in the future period of planning and finding the reason why they do not apply.

Support has also been received by over 650 thousand individuals, and this is really a lot. Other
unquantifiable effects are, for example, that the structural funds show up all the weak points of
public administration and legislation, and their impracticable and self-contradictory features. In
fact these funds help us considerably to improve the law and administration. They indicate where
mistakes are and what must be done. Moreover, the great participation of non-governmental or-
ganizations and other institutions based on partnership in the implementation of these programs
also results in the wide participation of social partners, in the role of applicants or implementing
bodies in activities concerning economic growth, employment or general cohesion policy.

The Council of Ministers of the Republic of Poland not so long ago accepted the first version
of the national development plan for 2007-2015. We would like to make the increase in life quality
of our citizens the main objective of Poland. This would be achieved by an increase in economic
competitiveness, the improvement of technical and social infrastructure, increased employment,
the creation of integrated social community and social safety, and also by means of rural de-
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velopment, regional development, and especially the increase in territorial cohesion in Poland.
Apart from this strategy we have also prepared the National Strategy for Cohesion (the official
European name — the national strategic reference framework). And this National Strategy for
Cohesion has to implement fundamental objectives of the Strategy for Country Development.

Between 2004 and 2006 Poland used about 6% of the entire amount of European Union
funds earmarked for the implementation of cohesion policy.

In 2007-2013 we are provided with the opportunity to use almost 20% of the resources
which the Union allocated to the cohesion policy. This is a huge amount at current
values, almost 67 billion euro. And this is a great responsibility for our country,

for ruling authorities and for all citizens.

If we do not meet the requirements set by the Union, then both the social policy of the entire
Union is in question, as well as whether or not the redistribution of taxpayers’ income and its
allocation to investments in less developed countries is justified.

We are fully conscious of this responsibility and we will do everything to face this challenge.
Within the framework of our strategy we have worked out a relatively small number of operatio-
nal programs and we would like to concentrate on several objectives: infrastructure, human ca-
pital, an innovative economy, and the development of the territorial cohesion of the country. This
number of operational programs demonstrates very clearly that the focus will be on objectives
and organizational issues. We have changed organizational rules in the government, and have
created the Ministry for Regional Development, which will manage all these funds in coopera-
tion with other ministers who will be acting as intermediary institutions. \We expect that this will
save us the struggle which we have previously experienced with respect to the National Plan for
Development and the present circumstances.

Regarding the operational programs their structure is clearly visible and most of the money, as
much as 21 billion euro, will be spent on infrastructure and environmental protection. Quite a lot
will be spent on human capital, over 8 billion euro, and on innovations in the economy, over 7 billion
euro. Regional programs will be allocated 16 billion, and to the implementation of territorial cohe-
sion we will allocate 2 billion euro in the form of funds for the development of Eastern Poland.

The new perspective of planning in Poland is characterized by enormous decentralization. We
can often read in the media that our government is centre-oriented. | do not know of any other
government that decentralizes structural funds to such an extent. In Poland 48% of funds will be
allocated to regions. Regarding regional operational programs, they will have a 29% share in all
funds in the future, and in the European Social Fund, which is described as human capital, over
two thirds from the allocated 15% wiill be intended for provinces. This is a high degree of decen-
tralization and reflects a very strong belief of the government in the ability of local authorities to
successfully deal with the planning and spending of these funds. Besides this money we have
at our disposal funds intended for agricultural policy and in total, with the national contribution,
we have over 87 billion euro. What will be the influence of these funds on GDP in Poland counted
in billions of zlotys? In 2004 it was still not large, about 3-4 billion, but in the coming years it will
be increasingly higher, and the highest between 2010 and 2014.

We also expect many macroeconomic results. First of all, the general social and economic
development of the state and the development of individual regions. We expect economic deve-
lopment in individual industries, most of all in research and development, but also an increase in
employment, an increase in the sector of small and medium size enterprises, tourism etc.
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There are three types of challenge we are facing at present. Firstly, we must design these
funds properly. It is relatively easy to create a program which will not necessarily contribute to
economic development. However, the creation of one that can drive Poland towards develop-
ment is difficult. The second challenge concerns the previously mentioned absorptive abilities.
This refers, first of all, to the capability of the administration, co-financing, and execution of these
projects. There are already signals that municipalities can not find contractors for the works they
plan to perform e.g. work on sewage systems, road works etc. And the last thing concerns the
improvement of state quality; the improvement of the structure of the state and its operation.
Otherwise, we will sink a large part of this money in investments of only marginal usefulness.
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I I he European Union today is standing at the threshold of crucial decisions about the direc-

tion of its development and strategic partnerships. The extension of the EU in May, 2004
was a vital stimulus for Eastern and South-Eastern Europe. It provided certain expectations and
pointed out the objectives and directions in which these countries can orientate their efforts.
For the new member countries of the Union it was a strong impulse to begin a discussion about
the eastern aspects of the European Union. Can we actually say today that the European Union
has an eastern policy? Does such a policy exist? Do current trends concerning the settlement
of affairs on a bilateral level between particular EU countries and Eastern European countries,
especially large ones, not threaten the creation of a community eastern policy? Is the European
Union ready to create the tools which will support Eastern European countries on their way to
democracy and economic development? Is the EU ready to discuss its own future with respect
to future extension?

Can anyone imagine the world in 20, 25, or 30 years? The analyses demonstrate that there
will be two powerful economic centres after 25 years: North America and South-East Asia. They
will be very competitive. And what will Europe represent? Will it be able to compete and enga-
ge in an economic struggle with North America and South-East Asia? If we analyse the current
economic position of Europe and assume that the Lisbon strategy will be implemented success-
fully, then we can say that Europe will be ready to become a part of the triangle, and this is vital
for the existence of Europe. In my opinion, which is confirmed by analyses, Europe can only be
competitive if it opens new markets for itself. If it is able to ensure access to energy resources.
If it is able to ensure the solution for geographical access to South-East Asia. If it can solve geo-
political and geographical issues including safety issues. These matters can only find a solution
if Europe has a strategy for movement towards the east. | would like to highlight the fact that
this does not mean the eastern policy spoken about in the 1970s or 1980s, but a strategy of fast
progress towards the east. A strategy and vision for the next 25 or 30 years. The strategy for the
unification of Europe was formulated in 1947. It needed almost 60 years to be successfully put
into place. A great success has been achieved, but still the impression remains that after the fall
of the Berlin wall and the extension of the Union there is no strategy at all.

How do we imagine 2030, 2050 now? What is the position of Ukraine there? In what position
will Russia be? Or Belarus? What is the most general idea of development? It seems to me that
this is a topical issue, but as for today the European Union has no strategy. And | mean here
a strategy that covers the fundamental values on which European civilization is based, and which
became the grounds for the establishment of a united Europe after World War II.
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Who in 1947 could possibly have imagined that Poland and Germany would be in the same Union?
Who could have imagined that the main engine driving the unification would be France and Germany?
Who could have imagined that the strategy of unification would be proclaimed at the moment when
the Eastern European countries were still influenced by the Soviet presence? Nevertheless, this stra-
tegy was announced and fully succeeded. | am most troubled because of the lack of an eastern
strategy, and it should be developed as soon as possible. And it is decisive also for democratic trans-
formations in Russia, in Ukraine, Belarus and other countries of the former Soviet regime.

The European Union had an eastern policy and has achieved it quite efficiently and consi-
stently despite all the problems resulting from such a large plan. This resulted in the presence of
Poland and over a dozen other countries in the Union. One can say that in recent years the idea
of the unification of the larger part of the continent has been realized, and this was called the
eastern policy of the European Union.

Now we are Union members and we, together with our neighbours, the Baltic and southern co-
untries, have a possibility to influence the policy and the formation of the eastern policy of the Union.
But what this policy should be like is still in question. It seems to me that it is under construction, but
surely not in some final version. This does not surprise me. It is difficult, after such a fundamental
transformation of the Community resulting from its recent extension, to carry on with the next, purpo-
seful steps, and make them with conviction about the final shape of this policy. It seems that in such
a unique organization, which the Union is, these changes must become mature. The time required for
reflection does not betray a weakness of the European Union in decision-making, but proves the need
for precise development and a long discussion over various far-reaching plans. And the truth is that
the life and pace of transformations often surprise politicians. | agree that over a dozen years back we
could not predict that we would live in Europe like it is now. And also we do not know our future in 15,
or 20 years. In my opinion an unquestionable success of recent years was the considerable extension
of the EU. A natural consequence of this is now a moderate approach resulting from the fear about
how to use and how to join this new organism. How do we make this much bigger union functional in
decision-making? One can say that the Union is experiencing a period of weakness. Some speak about
crisis, an inability to pass through this stage, but this is surely a crisis connected with the operation of
such a community, which simply has to finally deal with this acceleration and extension itself in order
to clearly specify future plans. Therefore, it is now making attempts to build a policy with relation to
particular countries, first of all Russia and Ukraine, which have surprised the EU with fast transforma-
tions. The transformations in Ukraine made the role of Poland and Lithuania visible. We set a certain
orientation, some evaluation of the circumstances that were in place in Ukraine. Another example is
the troublesome cooperation with Russia resulting on the one hand from the excessively wishful po-
sition of the Union concerning how it would like to see Russia, and on the other hand because Russia
has chosen a different direction and it is not coming closer to European standards, and even on the
contrary it is inclined to authoritarian modernization, with all its consequences.

Thus, to answer the question, whether or not an eastern policy exists, the most honest thing
to say is that it is being formed, and surely it is not included in some ready program.
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We are in the process of reintegration with Europe. The Georgian nation became reunited by
being stimulated by the ambitions of European integration.

Obviously, we realize the fact that we are still not ready to join the European Union, but we
also know that Europe is not prepared for our accession. However, a far-reaching policy ad-
dressed to Georgia exists and we believe that our membership in the Union will come true.

Now we are implementing a very important program which is for us as like a waiting room on
the way to the EU. At the end of September we will begin intensive dialogue and negotiations.
We have adopted a plan and we set priorities which are, first of all, legislative and judicial reform,
and the solution of all our territorial conflicts by peaceful means.

Georgia is ready now to accept an agreement on free trade with the European Union. We are
building a strongly liberal market economy; we have abrogated over 84% of various limitations,
licences, and taxes. We have reduced corruption, and we have reduced the black economy to
a level under 15%. This year we have a b times greater budget than in 2003. Therefore, we are
able to spend 8 times more on education than two-and-a-half years ago, 5 times more on the
health service, and 10 times more on the construction and repairs of infrastructure. We also
invest more in the legal system, army, science, and youth programs. We also heartily welcome
the participation of the EU in programs which are important for the energy security of our region
and the whole of Europe. We observe the growing importance of the Southern Caucasus and
the Black Sea coast in the policy of energy security. Caspian resources should provide alternative
energy sources for Western countries.

For those reasons an eastern policy of the European Union is necessary. | hope that the
new neighbourhood policy will be supported by all 25 member states. | hope that the Central
European countries will be the leaders in supporting this policy, because they have direct neigh-
bours in the European Union.

The union should have a stronger eastern policy. This is also important for the development
of democracy in the post-Soviet area and for the promotion of the idea of democracy further
to the east. This is also necessary for Russia and Belarus.

We must fight together to change the Byelorussian regime, and the achievement of this by
peaceful means is our obligation. We must be united in this matter, and all the successes of the
post-Soviet countries should be shown as examples to Belarus and Russia. The Russian autho-
rities are aimed today at changes in policy towards Georgia, because it poses a threat for the
Soviet mentality. Nevertheless, the Union should be active in supporting democratic movements
in the Eastern European countries.
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nformation technology and communication will be the main element of building our societies
| in the future. They are innovative and will make our societies fully developed. Today we need
new growth for our generation which will soon enter the retirement age. | am convinced that you,
the young European generation, do not intend to give 50 or 60% of your future earnings so that
our generation would be able to live to be a hundred years old in ease and comfort. We must

create growth. It is one of the basic challenges for us. The second challenge concerns globaliza-

tion. In the changing and globalizing world we can survive if we will manage to become a strong
continent, both economically and politically. New technologies can help us with this. We can use
it to find savings in the consumption of energy. We should invest in new methods of using these
resources that are becoming even more sparse. We can also use it in our everyday life. For exam-
ple, if we will be able to reach a level of 50% in on-line shopping, we can save nearly 40 billion
Euro in Europe alone.

Today we are in a technological revolution. Not evolution, because this was in the 20th cen-
tury. The 21st century is an age of revolution, where the borders between traditional networks
and cordless networks disappear, where internet telephony, internet television, and even cellular
is universally used. Today in France consumers purchase television, internet and telephone servi-
ces in one pack. For 20 Euros monthly one can have access to these three integrated services.
VolP takes the place of traditional telephony, so in the future a business will not earn based on
voice, but rather on picture or internet television. Today we have 700 thousand subscribers of
cellular television, and to the year 2009 this number will increase to 9 million. Just imagine how
quick this development is. Our research in Germany proved, that for example, the development
of broadband internet would increase the Germany GDP by 46 billion Euro in the course of the
next 3 years and will create 265 thousand new workplaces. Can you imagine what would happen
in Poland and other Central Europe and Eastern states, if they were technologically ready to go in
this direction? In Europe an average of 13% of the inhabitants have access to broadband internet.
In comparison to South Korea or Japan we fall flat. The best results in Europe are attained by
Holland, Denmark, Finland and Sweden whose penetration ratio amounts to 20%. In France and
Great Britain about 16%, and in Poland 2%.

Research proves that countries which are the best in assuring broadband
internet, are also the best in education and economic development.

You cannot be top-level economic players if you are not top-level players
in the acceptance of broadband internet.

The European committee places a large emphasis so that there would be no division and
differentiation between cities and villages in the area of internet access, as well as no social divi-
sion in regards to those who have learned to take advantage of the new technologies and those
who have not.
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The future will also be internet and cellular television. We must start a policy which will pro-
mote the protection of privacy and the development of new technologies. | already told you that
people would buy new technologies if they find use for them in their everyday life.

Now we have a large chance to transfer European content directly

to people without the necessity of going through other difficult informational
channels such as television and films. With the technology of internet

and cellular television this content can be directly aimed at the people.

This means that we must have more investment in the creators

of these contents.

The creation of these contents will be one of the most interesting elements in the domain of

development in the coming years. The development of internet and cellular television will be dy-
namic. By the year 2009 this type of television will gain 6% of the television market in Europe.
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